Bokanmilningar

Organisation for industriell fornyelse,

Ds11982:14

Under de senaste dren har miangmil-
jardbelopp spenderats i industristéd,
Sikert har en del av dessa insatser bi-
dragit till att uppritthilla sysselsitt-
ningen pa kort — och ibland ldngre —
sikt, men priset for de “riddade job-
ben” har varit hogt: ett snabbt dkande
budgetunderskott, industripolitiska or-
gan helt lamslagna av kortsiktiga st6d-
atgirder, en allt oklarare rollférdelning
mellan {dretag och myndigheter samt
en bindning av resurser i ldngsamt vix-
ande sektorer, med ligre tillvixt som
yttersta konsekvens,

Mot ovanstiende bakgrund &r det
bra att en dversyn idag gérs av den in-
dustripolitiska organisationen. Det sker
i Organisation for industriell fornyelse
(Ds I 1982:14), en enmansutredning
skriven av chefen fér utvecklingsfon-
deni Stockholms ldn Bo Soderberg, Det
dr ocksd utmarkt att denna Sversyn ex-
plicit tar sin utgdngspunkt i det stora
antal studier som publicerats om in-
dustripolitik under senare ar. (Se tex
Ds I 1980:17 och SOU 1981:72.) Dir-
med undviks onddigt dubbelarbete och
mdojliggors konkreta forslag.

Utredningsmannen utgdr ifrdn att en
industripolitik med vissa selektiva in-
slag kommer att behovas ocksa i fram-
tiden, For att denna politik skall kunna
bedrivas effektivt krivs emellertid en
klarare roll- och ansvarsférdelning
mellan industridepartement och in-
dustriverk m fl myndigheter. Industri-
departementet bor enligt utredningen
avlastas den 16pande handliggningen
av industristédet, for att fA tid 6ver fér
i forsta hand Angsiktigt strategiskt tin.
kande, men ocksa for att effektivare ad-
ministrera de storre stodinsatser av "en-
gingskaraktir” som dven i framtiden
kommer att krévas, Parallellt méiste in-
dustriverkets auktoritet stirkas, si att
det kompetent kan hantera det regulji-
ra industripolitiska stédet,

Mer konkret féreslir utredaren att de
drenden som rdr enskilda foretag och

som kan inordnas i ett regelsystem all-
tid hanteras pAd myndighetsniva, att
mojligheten att anféra besvir hos rege-
ringen Over stodbeslut fattade av in-
dustriverket avskaffas, att det regional-
politiska foretagsstodet (lokaliserings-
stod och sysselsattningsstod) samt sys-
temet med investeringsfonder flyttas
frin AMS till industriverket, att in-
dustriverket far storre personella resur-
ser och 6kade mdjligheter att kontrakts-
anstilla personal, att ett par olika in-
dustristédformer avskaffas samt att de
regionala utvecklingsfonderna tillats
fatta beslut om stérre belopp én tidigare
men samtidigt ocksd fir ta ett stérre
ekonomiskt ansvar. Diarutdver diskute-
rarutredaren mojligheten till samarbete
mellan STU och SIND men ligger pi
denna punkt fi konkreta forslag.

Utredningsmannens forslag dr, enligt
min mening, i stort vilgrundade. En
"avpolitisering™ av det reguljira in-
dustripolitiska stodet skulle sikerligen
vara till gagn for samhillsekonomin.
Foretagen borde dessutom med det f6-
reslagna systemet kunna férvintasigen
mer enhetlig handldggning, samtidigt
som de skulle slippa vinda sig till flera
olika centrala myndigheter. Aven de le-
dande beslutsfattarna i industrideparte-
mentet skulle ha mycket att vinna, inte
minst mera tid for industripolitiska va-
sentligheter.

Didremot dr jag bojd att kritisera att
utredningen inte gitt lingre pa den in-
slagna viagen. Efter att ha l4st utred-
ningens forslag kvarstdr nimligen ett
intryck av att merparten av den stodka-
rusell som priglat 70-talets senare ar
hade kunnat dras iging ocksd om utre-
darens forslag redan tidigare satts i
sjon.

Frigan om de regionala stédens ut-
formning, som till stor del sopas under
mattan, med hinvisning till en annan
utredning, hade utan tvekan fortjinat
storre uppmirksamhet. Betydande fér-
enklingar och besparingar ir hir majli-
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ga. (Se Heikensten och Ramsin [1982]))

Aven rollférdelningen mellan age-
rande foretag och de statliga organen
borde givits mer uppmirksamhet. De
negativa konsekvenserna for resursal-
lokeringen av ett oklart spel mellan f6-
retag och statsmakterna skall inte un-
derskattas. Det visar flera fallstudier av
stodirenden under 70-talet. Mot denna
bakgrund ir det inte tillréickligt att tala
vagt -- om in fagert — om behovet av
dialog mellan foretagen och statsmak-
terna. .

Flertalet mer betydande beslut rdran-
de ramar {ér exempelvis branschpro-
gram, stod till strategiska industrisekto-
rer och regionalpolitiskt stéd foreslas
fattas av regering och riksdag. Detta dr
sikert en oundviklig utgingspunkt.
Som utomstiende kan man emellertid
undra om den avviigning som exempel-
vis gjorts mellan stod till LKAB och
annat regionalpolitiskt stdd till Norr-
botten eller — for all del — mellan stéd
till varven i sddra Sverige och regional-
stod till Bergslagen och Norrlands in-
land varit rimlig. Mitt intryck, delat av
flertalet tidigare utredningar pd omra-
det, iir att politikerna ofta vid akuta
kriser forsatts i situationer dir de spen-
derat mer in de kanske sjiilva velat och
i varje fall mer dn vad som represente-
rat samhillsekonomiskt rimliga avvig-
ningar. Kanske borde man darfor éver-
viiga att i en proposition om stédpoliti-
kens organisation formulera kriterier
ocksa for framtida regerings- och riks-
dagsbeslut p4 omradet. Kring sddana
kriterier borde férutsittningarna att nd
politisk enighet vara storre dn vid en-
skilda beslut i stéddrenden. Kriterierna
skulle, vil fastlagda, forhoppningsvis
utgdra en himsko pa allt fér opportu-
nistisk oppositionspolitik i de enskilda
fallen.

I de avsnitt som behandlar industri-
verket diskuteras utredningsverksam-
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heten relativt intrdngande. Dir argu-
menteras bl a for att Expertgruppen for
regional utredningsverksamhet {(ERU)
dven framdeles bor finnas kvar. Ett hu-
vudargument fér detta dr att ERU for-
utsiitts initiera och samordna forsk-
ning, ndgot som utredaren ej anser att
en myndighet &r limplig for. Borde d
inte 1 konsekvens med denna stind-
punkt en fristiende kommitté inrattas,
med ansvar fér forskning p de delarav
industripolitikens omrade som inte pri-
mirt har regionala dimensioner?

Avslutningsvis skulle jag, trots de kri-
tiska anmirkningar och forslag jag hir
framfort, vilja betona att jag i betydan-
de utstrickning delar det som jag upp-
fattar vara utredningens synsétt och
slutsatser. En industripolitik kommer
att behdvas ocksd i framtiden. Darfor
behover en klar roll- och ansvarsfordel-
ning mellan olika myndigheter, organi-
sationer och foretag preciseras. Ett
starkt sektororgan, som tillits ha en
flexibel beslutsorienterad organisation,
ir en nddvindig del i en sAdan struktur.
Att 1ata industriverket utgdra basen for
en ny sektormyndighet forefaller natur-
ligt men kriver sikert betydande for-
andringar i verkets satt att arbeta, I det-
ta sammanhang bor sirskilt mdjlighe-
terna att till sig knyta kompetens, som
vil kan “matcha” industrins, beaktas.
Annars kommer den nya industripoli-
tiska myndigheten aldrig att fi den auk-
toritet som forslaget bygger pa.

Civilekonom Lars Heikensten
Handelshdgskolan i Stockholm
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