LARS WOHLIN

Budgetunderskottet maste ner*

Finansplanen saknar en trovirdig och genomarbetad strategi for att
angripa budgetunderskottet, hivdar Lars Wohlin. Det viktiga dr att
dra ner bdde wutigifter och skatter for att fa fart pd den ekonomiska
tillviixten. For att uppna stora besparingar krivs genomgripande
systemfordndringar pd en rad omrdden, t ex vad gdller socialférsik-

ringar och transfereringar.

Jag skall hir begrinsa mig till att disku-
tera mojligheterna att komma till ritta
med underskottet i budgeten. Detta ser
jag som den viktigaste uppgiften for
den ekonomiska politiken.

Budgetunderskottet bor studeras per
kalenderdr, Det sker sd stora foriind-
ringar i utgifternas och skatteinkoms-
ternas fordelning mellan staten, kom-
munerna och socialférsiikringssektorn,
att det dr n6dviindigt for en korrekt be-
démning av utvecklingen att se till hela
den konsoliderade offentliga sektorn.
Detta kan endast ske pi kalenderarsba-
sis.

Budgetunderskottet 6kad med 12
miljarder kronor mellan 1980 och 1981
och med 14 miljarder kronor mellan
1981 och 1982, Fr 1983 forutses en 6k-
ning pd 12 miljarder kronor. Under-
skottet stiger trendmissigt med 104 15
miljarder kronor om Aret.

Trots att de offentliga utgiftsdkning-
arna drogs ner mycket kraftigt 1982 —
den offentliga sektorns utgifter exklusi-
ve rintor 6kade realt med endast 0,8
procent vilket dr den ldgsta siffran pa
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artionden — si steg underskottet med
14 miljarder kronor. Fér 1983 &kar ut-
giftsexpansionen ater till 2,3 procent i
fasta priser enligt nationalbudgetens
berdkningar.

Under antaganden om att bespa-
ringsarbetet fortséittningsvis bedrivs li-
ka intensivt som de senaste dren torde
budgetunderskotten fortsitta att viixa i
ungefir samma takt. Underskottet tor-
de di inte komma att understiga ca 120
miljarder kronor ir 1985. Aven riknat
i procent av BNP kommer budgetun-
derskottet att oka, om dn i avtagande
takt.

Varfor stiger underskottet pad detta
obonhorliga siatt? Ett skil ar att infla-
tionen bldser upp inkomster och utgif-
ter och dirmed underskottet i nominel-
la tal. Rintekostnaderna stiger ocksd
snabbt; inte bara beroende pAi att stats-
skulden vixer utan ocksd pa att realrdn-
tan stiger. For att underskottet i procent
av BNP skall minska dven fore rintor
kridvs att utgifterna utvecklas avsevirt
lingsammare &n skatteinkomsterna,
vilka véxer ungefir i takt med BNP.

Devalvering ingen losning

Regeringens strategi for att minska
budgetunderskottet ir en stram utgifts-
provning, skattehdjningar samt tgir-

* Artikeln sammanfattar ett inlagg vid National-
ekonomiska foreningens mdte den 12 januari
1983,



der for att f4 igdng tillviixten. LAt mig
forst siga att budgetprévningen varit
relativt restriktiv i flera avseenden, om
man kunde bortse frin de stora utgifter
som uppfyllandet av valléftena férorsa-
kar.

Det idr fel att tro att den tillvixt som
devalveringen forhoppningsvis kan ge-
nerera i K-sektorn skall kunna vinda
budgetutvecklingen. For att fa tillvaxt
krivs 6kad konkurrenskraft, vilket for-
utsdtter ligre realloner. Lonerna utgor
den viktigaste basen for offentliga sek-
torns skatteinkomster, Det giiller bade
direkta skatter och loneskatter. Sjun-
kande realldner betyder dirfor ett kraf-
tigt skattebortfall.

Ett dterstiillande av balans i utrikes-
handeln forutsiitter ocksd en atstram-
ning av den inhemska konsumtionen.
D34 minskar skatteinkomsterna fran
moms och alla Ovriga punktskatter.
Mindre import och 6kad export betyder
ocksa ligre momsinkomster. Okade in-
vesteringar minskar foretagsskatterna.

Alla de forindringar som dr nddvin-
diga for Aterstillande av balans i utri-
keshandeln och for tillvixt minskar sa-
ledes samtidigt den reala tillvixten i
skatteinkomsterna. Darfor skall man
inte rikna med att 6kad tillvixt ger
budgetbalans. Kort uttryckt: man kan
inte devalvera sig till balans i budgeten.

Vid Nationalekonomiska férening-
ens budgetdebatt for ett ar sedan disku-
terades "Full Employment Budget De-
ficit”. Sadana berdkningar over hur
mycket budgetunderskottet minskar
vid fullt kapacitetsutnyttjande i ekono-
min dr missvisande, darfér att de inte
viiger in de férindringar i realléner,
vinster, investeringar, konsumtion, etc
som kriivs for att fa igdng tillvixten.

Sjilvfallet dr ekonomisk tillvixt en
nbdviindig forutsdttning for att fi ba-
lans i utrikeshandel och budget, men
det gir inte att forlita sig pi att denna
tillviixt kan ge budgetbalans. Det krivs
ocksa en radikal omprdvning av de of-
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fentliga utgifterna. Detta ir ocksd i sjil-
va verket en fOrutsiittning for att uppna
en uthdllig tillvéxt.

Omfordelning av efterfragan

For att 16sa balansproblemen i svensk
ekonomi kriivs att den inhemska efter-
fragan hills tillbaka och att nettoefter-
fragan fran utlandet ¢kar. I finanspla-
nen understryks kraftigt att den utlinds-
ka nettoefterfrigan varakrigt halls hog-
re iin den inhemska efterfrigan. Jag de-
lar denna uppfattning. Det bir dock
pipekas att detta innebir ett princi-
piellt nej till en dverbryggningspolitik
av det slag som fordes 1974 —76.

Tabell 1, Privat och offentlig konsum-
tion 1982—83. Miljarder kronor, 1982
ars priser.

1982 1983
Privat konsumtion 330 322
Offentlig konsumtion 185 188
Total konsumtion 515 510

Kalla: Prelimindr nationalbudget

En atstramning av den inhemska ef-
terfrigan bor gilla den totala konsum-
tionen och inte investeringarna. Den to-
tala konsumtionen svarar fér 85 pro-
cent av BNP. Av tabell 1 framgir ut-
vecklingen av den totala konsumtionen
1982—83 enligt nationalbudgeten.

Enligt finansplanen planeras en ned-
skirning av den inhemska konsum-
tionsefterfrigan med ca | procent=En__
sddan Atstramning kan kanske anses
rimlig i det konjunkturldge som kan for-
utses for 1983, Eventuellt skulle atstram-
ningen vara nigra miljarder starkare.
De besparingar som krivs i budgeten dr
dock av en helt annan storleksordning.
Fragan om besparingar dr dérfor en fra-
ga av en annan dimension in vad som
kan rymmas inom en rimlig atstram-
ningspolitik.
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VAra nuvarande balansproblem kri-
ver ocksd en omfordelning av efterfra-
gan fran offentlig till privat konsum-
tion. I detta avseende gar politiken i
helt fel riktning. Offentlig konsumtion
fortsitter att expandera medan den pri-
vata konsumtionen fir bira mer dn hela
den nddvindiga Atstramningen. Efter-
som vi inte kan finansiera nuvarande
offentliga utgifter — vi har natt skatte-
taket — betyder fortsatt expansion av
offentlig konsumtion att budgetunder-
skottet dkar ytterligare.

En kraftig neddragning av offentlig
konsumtion kan istadkommas genom
att hushdllen sjilva fir betala for of-
fentlig service. Sddana avgifter riknas
som privat konsumtion. Det iir siledes
inte nddvindigtvis friga om privat kon-
sumtion med hdgt importinnehill.

For att minska budgetunderskotten
maste ocksd transfereringarna till hus-
hallen dras ned. Saddana neddragning-
ar, tex av livsmedels- och bostadssub-
ventioner, miste kompenseras genom
motsvarande skattesinkningar, tex
momssinkningar. Det dr utomordent-
ligt viktigt att se besparingar i den of-
fentliga sektorn som en omldggning av
finansieringen i stiliet f6r som en ned-
dragning av den totala konsumtionsef-
terfrigan.

Skilj mellan besparing och
atstramning

[ debatten framstiills ofta besparingar
som svangremspolitik. Det dr darfor jag
anser det sd viktigt att forst precisera
hur stor Atstramning som beddms néd-
viindig for att minska underskottet i ut-
rikesbalansen; sedan kan man diskute-
ra den strukturellt nddvindiga krymp-
ningen av den skattefinansierade of-
fentliga sektorn.

Om man bade minskar offentliga ut-
gifter och skatter si kommer inte bud-
getunderskottet att minska sdrskilt
mycket, &tminstone inte till en bérjan.
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Det dr dock inte budgetunderskottet
som ir det absolut viktigaste utan det éir
att minska utgifternas och skatternas
andel av BNP. Det ir nddvindigt att
dra ner bide utgifter och skatter si att
man kan aterstdlla dynamiken i ekono-
min. Skattesinkningar kan sittas in
strategiskt for att minska inflationen,
klara avtalen, 6ka sparandet etc. Det dr
nddvindigt for att fa igdng tillvidxten.
En sddan krympning fir inte kopplas
ihop med en deflationspolitik. Det ar
darfor fel nir man i finansplanen séger
att storre besparingar skulle ha lett till
en alltfor kontraktiv politik.

Det ir lattare att finansiera ett visst
budgetunderskott om skattetrycket ar
ligre och om marknaden vet att man
verkligen brutit utgiftstillviixten genom
kraftiga utgiftsnedskirningar. Det &r
endast monetarister som inte ser skill-
nad pd budgetunderskott och budget-
underskott.

Det ir farligt att framstilla budget-
underskottsproblemet som ett sparan-
deproblem. Enbart kraftiga nedskir-
ningar i offentliga utgifter leder till en
hard deflatering, vilket undergridver
skattebasen, bl&ser upp utgifterna f6r
de arbetsldsa och politiskt omojliggor
fortsatta besparingar. Det viktigaste dr
en stark krympning av den skattefinan-
sierade offentliga sektorn. Den offent-
liga sektorn maste krympas till den niva
dir det gir att finansiera den.

Systemforiindringar

Det gir dock inte att spara i offentlig
sektor bara genom nedskiirningar,
Skall man verkligen astadkomma stora
besparingar krivs genomgripande sys-
temforindringar inom varje omrade,

Huvudpunkterna i en strategi for
budgetbalans maste vara:

1. Omvandla ATP, sjukforsikringen
etc till forsikringssystem med indivi-
duella avgifter. En viss miniminiva
maiste vara obligatorisk. Dirutdver far
var och en bestimma olika nivier, tex



antal karensdagar och ersiittning per
dag, pensionsnivi etc,

2. Minska kraftigt de generella trans-
fereringarna till hushallen och kompen-
sera efterfrigebortfallet med skattelitt-
nader, t ex siinkning av momsen.

3. Minska subventionerna till ni-
ringslivet men ligg inte p4 nya skatter.
Denna linje méaste dven konsekvent ac-
cepteras av naringslivet.

4. Minska offentlig konsumtion ge-
nom avgiftsbeliggning av offentliga
tjdnster och genom att Gverfora offent-
lig tjinsteproduktion till den privata
sektorn,

5. Satt stopp for den kommunala ex-
pansionen. De stora underskotten i
kommunerna 1984—85 kommer att
tvinga fram kraftigt h6jda kommunala
skatteuttag eller Gkade statliga transfe-

PA riitt kurs?

reringar till kommunerna. Hojs skatter-
na kommer staten att tvingas minska
sitt eget skatteuttag. Kommunal expan-
sion innebidr darfér obonhdrligen pa
sikt Okat statligt budgetunderskott.

6. Effektivisera statens finansforvalt-
ning, Silj ut statliga tillgdngar som ger
for lag avkastning. Avveckla eller siiljut
statliga fOretag.

Finansplanen saknar en trovirdig
och genomarbetad strategi for att klara
budgetbalansen. Detta skapar hoga in-
flationsférvintningar och osikerhet
om framtiden, vilket dventyrar den 6ns-
kade investeringsuppgangen. Det krivs
betydande insatser att utarbeta nya
sammanhingande system pi en rad
omriden. Tiden rinner dock snabbt ut
for varje form av planerad omstillning
av den offentliga sektorn.
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