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Gordon Tullock:

Den politiska marknaden — en introduktion

till public choice-skolan

Den klassiska nationalekonomin -
frdn Adam Smith och fram genom nis-
tan hela 1800-talet — var som bekant en
bred, grinsdverskridande teoribild-
ning. Den viijde ingalunda for att ana-
lysera de politiska fenomenen sida vid
sida med de rent ekonomiska; det dr
ingen tillfillighet att den i ursprungs-
landet England kom att bendimnas "Po-
litical Economy”™. Men mot slutet av
1800-talet, nidr grinsnytteteorin slog
igenom i ekonomernas tinkande och
statskunskapen ("Political Science™)
emancipierade sig fran granndiscipli-
nerna, uppkom en boskillnad mellan
den ekonomiska och den politiska ve-
tenskapen. Sedan dess har allt langre
giende differentiering och professio-
nell specialisering varit huvudlinjen i
de bida akademiska disciplinernas ut-
veckling. Men redan pa 1950-talet bor-
jade tendenser till en motrdrelse fram-
trida inom den ekonomiska forskning-
en i USA. De frimsta av dessa forsok
att iteruppliva ndigot av klassikernas
grinsdverskridande ansats torde ha
gjorts inom public choice-skolan.

Public choice-skolans anor

Man kan ha olika meningar om var, nir
och hur public choice-skolans analyser
av politiska processer med hjilp av den
ekonomiska teorins instrument tog sin
bdrjan. Nigra menar att Kenneth Ar-
rows “aterupptickt” av upplysnings-
mannen Condorcets s k voteringspara-
dox dr 1951 dr grunden till det nya tin-
kesdttet. Andra utpekar Anthony
Downs som den egentliga pionjiren:
som skill fér detta kan anforas, att An
Economic Theory of Democracy (1957)
otvivelaktigt haft ett stort inflytande p3
den statsvetenskapliga forskningen.'

' 1 Sverige har statsvetarna Bjorn Molin och Gun-
nar Sjoblom tagit starka intryck av Downs. Detta
kan avlisas i deras doktorsavhandlingar Molin
[1965] och Sjoblom [1968].
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Men alla torde vara verens om att Ja-
mes Buchanan och Gordon Tullock ar
nigot av banérforare for public choice-
skolan, sdrskilt genom The Calculus of
Consent (1962), och att universitet i Vir-
ginia genom deras verksamhet blivit
skolans framsta fiste. Alla hir nimnda
forfattare dr ekonomer, men det finns
dven nigra statsvetare som lamnat vik-
tiga bidrag till denna tvi- eller tviirve-
tenskapliga teoris utveckling. Frimst
bor nimnas William Riker och Peter
Ordeshook. Deras bok An Introduction
to Positive Political Theory (1973) rik-
nas till standardverken pa omradet.
Public choice-skolan har alltsi gamla
anor — drygt ett kvartssekel. Men det
ar forst pd 70-talet som den bdrjade
uppmirksammas i den ekonomisk-
politiska debatten och tas till intakt for
politiska resonemang i klart "nyliberal”
anda. Antagligen stir detta i samband
med den ekonomiska krisen och den
kris for den ekonomiska teorin som
denna utldst. Den nyliberala tesen om
"politikermisslyckanden™ bdrjade un-
dantringa keynesianernas och vil-
fardsteoretikernas syn pa statsingripan-
den i ekonomin som korrektiv mot
marknadsmisslyckanden. Public choice-
skolan har darmed kommit att sam-
mankopplas med “Reaganomics™,
"Thatcherism™ och andra sinistra poli-
tiska foreteelser. Detta ir beklagligt, ty
sddana associationer féljer inte med lo-
gisk nédvindighet av denna vetenskap-
liga teori. Den bér i stillet ses som det
mest ambitidsa f6rsoket hittills fran
ekonomernas sida att bidra till en mera
realistisk och virderingsfri analys av
politik och byrakrati &n vad den tradi-
tionella statsvetenskapliga forskningen
istadkommit. Att statsvetarna i USA
besvarat denna utmaning framgar bl a
av att de anses utgdra omkring 45 pro-
cent av public choice-sdllskapets med-
lemmar, vilket dr lika mycket som eko-
nomernas andel; den iterstiende tion-



delen kommer frimst frdn sociologi
och filosofi. (Tullock sid 17.)

Aven i Sverige har ju public choice-
skolan bdrjat uppmdirksammas under
senare ar, savil 1 ekonomisk och stats-
vetenskaplig facklitteratur som i mera
populariserande framstéllningar. Till
de friimsta introduktérerna hor Johan
Myhrman [1980], Ingemar Stahl [1977]
och i nigon min Klas Eklund [1981].
Men trots detta dr det vilkommet att en
liten introduktionsbok, som Gordon
Tullock publicerade 1976 under titeln
The Vote Motive, nu utgivits pa svenska
Den politiska marknaden — en intro-
duktion till public choice-skolan (Timbro
samhiillsdebatt 1982, ca 35 kr). Boken
omfattar endast ett 80-tal sidor, inklu-
sive ett kort férord av Johan Myhrman,
Den dr mycket lattldst och pedagogiskt
upplagd, vilket man knappast kan siiga
om den egentliga facklitteraturen i dm-
net. Det finns inte sd mycket att invin-
da mot innehillet. De viktigaste aspek-
terna av relationen mellan ekonomi och
politik, statens roll, kohandel och
demokratisk kontroll samt byrakrati-
problemen behandlas med klargbrande
exempel och figurer.

Kohandel och rvdstningsparadoxer

Till det biista i boken hor diskussionen
av s k implicit kohandel inom de poli-
tiska partierna och regeringarna i Eng-
land, dir “logrolling” inte dr lika ac-
cepterad som i USAs 6ppet kohandlan-
de system (vilket inte hindrar att en del
amerikanska statsvetare skrivit stora
bocker om kongressen utan att vilja se
kohandelns betydelse). Ett annat virde-
fullt inslag som jag noterar med viss
forvaning dr Tullocks forsiktiga och
provande instdllning till tvad kinsliga
frdgor. For det forsta avstar han fran att
explicit och omgaende kriva konstitu-
tionella reformer av typ tva tredjedels
majoritet eller grundlagsforbud mot
fordarvliga ekonomiska beslut; i stillet
later han boken utmynna i en from for-
hoppning att forskningen skall kunna
bidra till en omprévning av de gamla
lésningarna. Detta kan vara en nyttig
lasning for de svenska ekonomer som
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hirom 3ret ville dra in grundlagen och
dirmed demokratibegreppet i den eko-
nomisk-politiska debatten.

For det andra férordar Tullock expe-
riment i liten skala med kontraktering
och fri konkurrens inom den offentliga
byrdkratin. Till skillnad frin en del
vildsinta debattérer pd hogerkanten i
Sverige kriiver han inte privatisering
rakt av utan resonerar klokt kring tan-
ken att forflytta grinsen mellan politi-
ken och marknaden fram och tillbaka i
takt med att teknologiska forindringar
skapar nya och skiftande mdjligheter
att komma tillritta med externaliteter
av typ miljoforstoring.

Men det intressantaste i Tullocks bok
ir kanske vad som infe stir i den. Att
han inte fordjupar sig i voteringspara-
doxen mi vil vara honom forlatet; att
g3 in nidrmare pd cykliska majoriteter
och liknande subtiliteter skulle springa
ramen, och att skriva kort om dessa ting
skulle bli ganska meningslost. Anmirk-
ningsvirt ar ddremot, att det i diskus-
sionen av medianviljarteoremet inte
finns ett enda ord om den viktiga faktor
i demokratin som statsvetarna brukar
kalla antecipation — eller, pA vanlig
svenska, ledarskap och framférhéll-
ning. Att betrakta den representativa
demokratin enbart som en teknik for
avspegling av de for tillfallet rAidande
opinionsvindarna i viljarkdren dr en
otiliborlig férenkling. Lika galet blir det
niir Tullock och andra public choice-
anhingare helt bortser frin ideologier-
nas betydelse som drivkrafter i det po-
litiska spelet. Hir mdste statsvetaren
anmila en bestimd reservation. Inga
kvasifilosofiska resonemang om den till
ideologi eller samhillsintresse forkliad-
da egennyttan kan ridda denna funda-
mentala brist i analysen.

En annan svaghet i public choice-
teorin, som dven priiglar Tullocks bok,
ar att komplexiteten — fOr att inte siga
forvirringen — i det moderna férhand-
lingsekonomiska beslutsfattandet pa
den politiska sidan av spelbordet inte
alls kan fingas in och &n mindre forkla-
ras. Hir behovs en korsbefruktning
med vanlig hederlig statsvetenskaplig
eller historisk forskning och med en del
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av organisationsteorins lirdomar om
"administrative behavior” etc. Annars
blir en i och for sig vilbehdvlig public
choice-orienterad forskningsansats just
sé steril och verklighetsfrimmande som
en del av skolans lirobdcker viicker far-
hagor for.

Professor Nils Elvander
Uppsala universitet och FArddet
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