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Goran Skogh:

Marknadens villkor

I syfte att gagna konsumenterna enskilt
och samfillt tillkom under 1970-talet
mdnga nya lagar: marknadsforingsla-
gen, avtalsvillkorslagen, hemforsilj-
ningslagen, konsumentkdplagen, kon-
sumentkreditlagen, smamalslagen och
rittshjilpslagen. Dessutom inrittades
allmianna reklamationsnimnden och
konsumentverket, De allra flesta har si-
kert vilkomnat de nya lagarna och in-
stitutionerna och anser att de sjalvklart
gynnar konsumenterna, vilka annars
kan vara lattlurade byten for miktiga
och smarta producenter, En som inte dr
odelat positiv till utvecklingen dr Go-
ran Skogh, nationalekonom vid univer-
sitetet i Lund med réttsekonomi som
specialitet. I debattboken Marknadens
villkor (Timbro samhillsdebatt, 1982,
95 sidor, 35 kr) hivdar han att en chelig
allians mellan producentintressen och
myndigheter, liksom dilig forstielse
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for just marknadens villkor bland utre-
dare och lagstiftare lett till lagar och
forslag som forsdmrar i stillet for for-
bittrar fér konsumenterna.

Boken bestdr av tva delar, I de tre
forsta kapitlen utvecklar Skogh ett
rittsekonomiskt synsitt pd handel,
marknader, kdpritt och konsumentlag-
stiftning. Detta synsitt skiljer sig fran
det traditionelit nationalekonomiska
genom att huvudsaken i analysen inte
ir handeln i sig, dvs under vilka forut-
sittningar tva individer bida kan tjina
pd att byta varor med varandra, utan
vilken funktion marknader, sedvinjor
och olika lagar har fér att mojliggdra
handeln och sinka dirmed férbundna
kostnader.!

! En utfGrligare och mera stringent presentation
av rittsekonomins synsitt finns i en larobok av
Lars Werin (1982).




I ekonomisk teori férutsitts att kon-
sumenterna handlar rationellt i me-
ningen att de pi bista sitt séker tillgo-
dose sina 6nskemdl om mat, klider, bo-
stad, etc, inom ramen for givna priser
och inkomster och med fullstindig in-
formation om varors och tjinsters egen-
skaper. Denna bild av konsumenterna
och deras situation fr naturligtvis app-
roximativ. Konsumentlagstiftningen
motiveras av att konsumenterna inte
alltid vet vad som &r bist for dem sjélva
(t ex paverkas de av reklam), att priser-
na pd en del varor och tjinster (tex
rintekostnader) kan vara svira att fast-
stilla eller inte dr jimférbara (t ex pris
per férpackning i stillet for kilopris)
och att det i praktiken dr omégjligt for
enskilda konsumenter att skaffa sig full
information (tex om bilar, livsmedel
och likemedel). Lagstiftaren vill ocksa
skydda konsumenterna mot rent lu-
rendrejeri och stirka enskilda konsu-
menters stdllning mot de ekonomiskt
starkare och mer vilinformerade pro-
ducenterna. I kapitel 3 gar Skogh ige-
nom de olika motiven och diskuterar i
vad min de ir tillcdckligt starka for att
ge upphov till lagstiftning. Han pipe-
kar att marknaden i manga fall spontant
korrigerar de brister som lagstiftaren
velat undanrdja, och att lag-
stiftningen kan resultera i nya kostna-
der for konsumenterna, kanske storre
dn de som den syftar till att eliminera.

I den andra delen av boken, kapitel
4—6, gbrs en granskning av konsu-
mentlagstiftningen och forslag till ny
lagstiftning pa tre olika marknader, for
konsumentforsikringar, likemedel och
bilreparationer. Nu har Skogh laddat
de stora kanonerna, och skjuter sko-
ningsldst pAd okunniga lagstiftare och
utredare, och pid myndigheter och
branschorgan som ar ute fGr att tillgo-
dose sina egna sndva intressen. Nir
krutrdken lagt sig har tskilliga lagar
och utredningsforslag skjutits i sank,
och andra héller sig natt och jamnt fly-
tande. Skogh dr i mitt tycke traffsdker,
men minga kan finna att han laddar
med mer krut ar néden kriver. En och
annan misseiktad kula kan ocksi kon-
stateras.

Bokanmilningar

Kapitlet om regleringen av konsu-
mentfdrsdkringsmarknaden har till stor
del samma inneh&ll som en tidigare ar-
tikel i Ekonomisk Debatt (Skogh [1980])
och bygger delvis pa forskningsresultat
(Roos, Skogh och Stuart [1980]). Det
senare ir inte minst viktigt att nimna,
eftersom vad Skogh har att siga om
likemedelsmarknaden och bilrepara-
tionsmarknaden inte grundas pa egna
studier av dessa marknader, utan pa
kunskap om marknaders sitt att funge-
ra i allménhet,

Foretag som siljer sakforsakringar
tvingas ha viss soliditet, de har inte ratt
att driva annat slag av rorelse dn forsik-
ringsrirelse och premierna ska vara av-
passade for att ticka administrations-
kostnader och skadeersdttningar for
forsg@kringen ifriga. Koncession for
nya foretag beviljas bara om rdrelsen
bedoms behdvlig, Skogh anser att soli-
ditetskravet &r alltfor hogt stéllt och att
den omfattande kostnadskontrollen
som utfors av forsikringsinspektionen
ir onddig. Om det rader konkurrens pa
marknaden uppstir inga oskiliga pre-
mier, Etableringskontrollen har i prak-
tiken inneburit etableringsstopp frin
1952 till 1981. (Sannolikt kan Skogh ta
it sig en del av dran for att Atlantica
1981 gavs ritt att silja foretagsforsik-
ringar,) Koncentrationen okade kraf-
tigt under dennatid, enligt Skogh delvis
som en foljd av stordriftsfordelar, men
delvis ocksd pa grund av etablerings-
stoppet. Skogh driver tesen att koncen-
trationen varit dnskad av svil de stora
foretagen som av forsikringsinspektio-
nen. Inspektionens uppgifter underkit-
tas om firetagen ir fi och foretagen blir
kvitt en del konkurrenter. Skogh hiv-
dar dessutom att produktutvecklingen
mot alltmer omfattande och enhetliga
paketforsdkringar varit ett gemensamt
intresse. Konsumenternas informa-
tionskostnader minskar, vilket forsik-
ringsinspektionen sett som Onskvirt.
Genom Overforsdkring 6kar foretagen
sin omsittning. Det senare ar dock inte
sd sjilvklart. En motverkande effekt ar
att allt fler viljer att inte alls forsikra
sig. Om detta sdger Skogh ingenting.

I kapitlet om likemedelsmarknaden
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granskas ett forslag av socialdeparte-
mentet om skiirpt priskontroll, vilket
aldrig genomfordes. Utredningen hade
foreslagit kontroll av de svenska foreta-
gens bokféring av ett nytt "1dkemedels-
verk” samt forhandlingar och langsikti-
ga avtal mellan verket och féretagen.

kogh antar, férmodligen med viss ritt,
att det liksom pé sakforsdkringsmark-
naden skulle uppsta en intressegemen-
skap mellan myndigheten och foreta-
gen som skulle leda till konkurrensbe-
griansningar. Dirigenom skulle "like-
medelsverkets” uppgifter forenklas och
vissa konkurrenter, frimst utlindska,
utestéingas.

Skogh for ett resonemang som gir ut
pd att den statliga upphandlaren, vilken
dr likemedelsforetagens enda kund och
har monopol pa detaljhandeln, kan vil-
jaenavtvé strategier. Den ena strategin
dr att pressa priserna till den kostnads-
nivid som giller fér producenter som
tillverkar plagiat, s k synonymer, den
andra att tillita priser som ger margina-
ler for utveckling av nya ldkemedel. Om
den f6rra strategin viljs kommer, siger
Skogh, den forskningsinriktade svens-
ka industrin att slas ut. Resonemanget
ar tvivelaktigt. Man maste utgd frdn att
nya likemedel har unika egenskaper
och dirfér kan betinga ett hogre pris,
tills synonymer upptrader, som ger till-
verkaren kompensation for alla kostna-
der. Om den svenskaupphandlaren vil-
jer att vinta pA utlindska plagiat fir
svenska patienter ligre lakemedelskost-
nader, men de dsamkas samtidigt ond-
diga lidanden, sjukdomar och dodsfall.
I praktiken finns det darfor ingen val-
frihet. For Gvrigt kan Astra, Pharmacia
och Kabi alltid siilja sina nya produkter
utomlands.

Konsumentverket forslog i en utred-
ning 1977 att alla bilverkstdder skulle
stillas under myndighetstillsyn, dvs till-
syn av konsumentverket. De skulle re-
gistreras av SPK samt dliggas obligato-
riskt garantiansvar och obligatorisk an-
svars- och solvensforsikring. Forslaget
ir inte genomfdrt, men aktualiserades i
ett uttalande av regeringen 1982.

Eftersom det garantiansvar som fdre-
slogs dverensstimmer med det som ges
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av verkstider anslutna till MRF (ca
2 100 av totalt ca 10 000) kan forslaget
sdgas vara riktat mot de icke bransch-
organiserade mestadels sma verksti-
derna. Det finns inga beldgg for att de
mindre verkstiderna gor ett simre jobb
in de stérre, sparare tvirtom. De lim-
nar visserligen ingen formell garanti,
men i gengild ér de billigare. Den for-
mella garantin ersitts ofta av ett Smse-
sidigt och personligt fortroende mellan
kund och verkstad.

Fick konsumentverket som det ville
skulle mgjligheten till billigare repara-
tioner forsvinna och sannolikt ett bety-
dande antal mindre verstider. Vinnar-
na blir konsumentverket, i form av flera
tjdnster, och de branschanslutna féreta-
gen. Konsumentverkets fdrslag ser
Skogh som ett resultat av okunnighet
om marknadens sitt att fungera, pater-
nalism och verkets expansionslust.

Marknadens villkor tar upp fragor av
stor betydelse for [andets konsumenter.
Om boken kan f4 lagstiftare och myn-
digheter att bittre forstd hur markna-
den fungerar, si kan den bidra mera tiil
konsumenternas vilfird i4n mycket an-
nan samhéllsekonomisk debatt och
forskning. Lirare i avtals- och kopritt
samt nationalekonomi vid de juridiska
institutionerna och i mikroteori vid de
nationalekonomiska institutionerna
kan med fordel anvinda den som kom-
plement till annan litteratur.

Ekon dr Harry Flam

Institutet for internationell ekonomi
och Juridiska institutionen
Stockholms universitet
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