OLLE KRANTZ och LENNART SCHON

Den svenska krisen
i langsiktigt perspektiv

Dagens ekonomiska kris kan inte forstds utan ett historiskt synsiitt,
skriver Olle Krantz och Lennart Schon. En politik for att underlitia
langsiktig strukturomvandling bor grundas pad en analys av hinder och
Sfornyelsekrafter. Det finns dock idag en tydlig tendens att uppfatta
strukturkrisens yttringar som krisens orsaker.

D4 ekonomiska krisfenomen bdérjade
mirkasi mitten av 1970-talet sGkte man
forklaringar pa tva hill. Internationellt
hade vissa stdrningar intriffat — olje-
prishdjningar och avtagande tillvixt —
och inom landet uppstod andra, bla
den sk kostnadsexplosionen. Senare

-kompletterades dessa férklaringar med
tesen att strukturproblem uppstitt i vis-
sa branscher.

Detta forklaringsménster finns i t ex
de olika borgerliga regeringarnas fi-
nansplaner. I den allra férsta konstate-
rades att de internationella problemen
fanns, men huvudorsak till den avta-
gande svenska ekonomiska tillvixten
angavs vara kostnadsékningarna (lis
16nedkningarna) 1974—75.! | féljande
finansplaner borjade ocksi exportpro-
blemen diskuteras och 1982 talades om
den sjunkande trenden f{6r svenska
marknadsandelar, Orsakerna sades lig-
ga i industrins struktur. Vissa delar ha-
de fatt forsimrad konkurrenskraft och
industripolitiken mdste “underliitta
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strukturomvandling™.2

I stort sett samma forklaringsmonster
aterfinns i socialdemokratiska fram-
stillningar. I forslaget till ldntagarfon-
der 1981 hette det silunda att ett nytt
lige i ekonomin uppstatt under senare
delen av 1970-talet och att de grundlig-
gande orsakerna till obalansproblemen
intriffade i mitten av decenniet — olje-
prishdjningarna och deras effekter samt
den svenska kostnadsutvecklingen.’

En likartad analys forekom i "kris-
propositionen™ frin hésten 1982, Man
talade dir om férlorade marknadsan-
delar bade p4 export- och hemmamark-
naden. Vidare var svensk export inrik-
tad pd investeringsvaror och investe-
ringarna har minskat pd vira export-
marknader. Slutligen har Sverige haft
strukturproblem i vissa branscher, re-
dan tidigare teko och senare ocksa varv,
Jirn- och stilindustrin och delar av
skogsindustrin.*

I alla dessa forklaringar anges alltsa
orsakerna till krisen besta i upptridan-
de stdrningar under det dystra 1970-ta-
let — ett decennium som ofta stills i

! Finansplanen 1977.
? Finansplanen 1982.

} Arbetarrérelsen och lontagarfonderna [1981) s
22 och 37.

4 " Krispropositionen™, 4 nov 1982, 5 10 1.




kontrast till det framgangsrika 1960-ta-
let. De partibundna analyserna grundar
sig naturligtvis pd ekonomers beddm-
ningar. Det kortsiktiga synsittet ema-
nerar alltsd frin dem. Den teoretiska
askadningen bygger pA forestillningen
om en marknadsekonomi, dir stindig
anpassning sker, Men denna ekonomi
kan utsittas for yttre storningar av olika
slag som leder till mer eller mindre all-
varliga depressiva reaktioner. Om
minga stOrningar intriffar samtidigt
blir depressionen allvarlig.

Enligt detta siitt attse blirivent exen
snabbt vixande icke marknadsstyrd
sektor en yttre stdrning. Den offentliga
sektorn inkluderas alltsi pd ett negativt
sdtt 1 analysen.

Historisk strukturanalys

Denna teoretiska dskddning har domi-
nerat under lang tid. Men det finns en
annan tradition i svensk ekonomisk
forskning, dir ldngsiktiga fordndringar
som grund for ekonomisk analys beto-
nas.” Ndgot tillspetsat kan man hivda
att ett historielost betraktelsesétt sttt
mot ett historiskt och att det senare
linge satts pA undantag.? Detta ir enligt
var mening olyckligt eftersom dagens
ekonomiska situation med djupgiende
och langvarig kris helt enkelt inte kan
férstds utan ett langsiktigt, historiskt,
betraktelsesitt.

Krisen har ftt sin speciella karaktar
av den ekonomiska omvandling, som
skett under lang tid. Denna karaktir
framtriider foljaktligen forst nir det
strukturella férindringsmdnstret klar-
ldggs. En sddan analys, genomférd pa
makronivd, kan grundas pd ett antal
enkla ekonomiska serier och pa rela-
tionsserier, vilka utgdr teoretiskt moti-
verade centrala variabler,

Genom en sidan historisk struktur-
analys har ett lingsiktsforlopp sedan
industrialiseringens borjan kunnat ur-
skiljas.? Kriser bildar dar grinser mel-
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lan perioder, vilka i viktiga hiinseenden
haft en enhetlig karaktir. Sidana djup-
giende kriser, strukturkriser, som gett
upphov till stark samhéllsomvandling
kan iakttas pa 1840-talet, 1890-talet och
1930-talet. Vidare pekar alla indikato-
rer pA att den svenska ekonomin befin-
ner sig i en sadan kris idag.

De perioder, som avgrinsas av dessa
kriser, kan beskrivas som det utvecklade
jordbrukssamhdllet med en vixande in-
dustriproduktion, det industriella sam-
hdllets genombrotisperiod samt det uf-
vecklade industrisamhdllet med en vix-
ande tjansteproduktion.

Den langsiktiga periodiska viixling-
en i ekonomin illustreras av diagram-
men Over investeringskvotens férand-
ringar (diagram 1), maskinernas andel
av industriinvesteringarna { diagram 2)
samt exportens andel av varuproduk-
tionen (diagram 3). Samtliga diagram
visar tydliga vigrérelser med samstim-
mighet i vindpunkterna kring kriserna
1890 och 1930 samt diremellan kring
1905—-10. Vindpunkten i vigrdrelsen
mellan 1930-talets kris och dagens kom
under 1950-talet eller i borjan av
1960-talet. Den ekonomiska situatio-
nen var emellertid mer komplicerad di
in tidigare — bl a till f5]jd av statens
dkade betydelse — varfor dateringen
blir nagot olika i de olika serierna. Ex-

§ Se t ex Eklund [1982). Detta fors5k till 1angsikts-
analys kritiseras i Schén [1982, b).

¢ Se tex Lepage [1980].

7T ex Akerman [1939, 1943] och Dahmén [1950],
[1980). Se dven Krantz [1979] och dar refererad
litteratur.

& Det kan dock konstateras att det historiska be-
traktelsesittet upplevt en viss rendssans under de
allra senaste aren, se t ex Carlisson m f1[1979] och
Josefsson och Ortengren [1980]).

® Serierna har tagits fram inom forskningsprojek-
tet “Strukturfoérandringar i svensk ekonomi
1800—1980. Historisk analys av nationalprodukt
och priser™, som bedrivs vid Ekonomisk-historis-
ka institutionen, Lunds universitet. Serierna ir
prelimindra. En av forstudierna till projektet r
Krantz och Nilsson [1975]. Om den historiska
analysen av kriser, se ocksd Jorberg [1982)].
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Diagram 1. Investeringskvotens procentuella avvikelse frin trenden 1880—1980.
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Diagram 2, Maskininvesteringars andel av industrins totala investeringar 1880-
1980, Fasta priser.
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Diagram 3. Export i procent av sammanlagd varuproduktion 1880—1980. Fasta

priser.
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portkvoten hade en tydlig vindpunkt
redan i borjan av 1950-talet. Ocksa ma-
skinernas andel av industriinvestering-
ar borjade 6ka nigot under 1950-talet
fiven om Okningen blev betydligt mera
markerad efter 1960. Brottet i investe-
ringskvotens utveckling kom forst efter
mitten pd 1960-talet — Gkningstakten i
investeringskvoten hélls uppe till féljd
av miljonprogrammet pd bostadsomra-
det och de offentliga investeringarna.
Trendbrottet i industriinvesteringarna
ldg diremot alldeles i borjan av
1960-talet — samtidigt som maskiner-
nas andel av dessa investeringar alltsd
borjade att stiga kraftigare.
Diagrammen visar ocksa att investe-
ringskvotens fériandringar ror sig i mot-
satt riktning mot maskinernas andel av
investeringarna samt mot exportkvo-
ten. Under Artiondena fore strukturkri-
serna steg exportens andel av varupro-
duktionen liksom maskinernas andel
av investeringarna, medan diremot ok-

1940 1960 1980
ningen i investeringskvoten avtog eller
upphérde. Omvint har expansionsfa-
serna efter strukturkriserna inneburit
en starkt vixande investeringskvot,
minskande andel for maskininveste-
ringarna och férsvagad exportinrikt-
ning,.

I uppgangen efter en strukturkris —
som pa 1890- efler 1930-talet — har sé-
ledes en viixande andel av industrins
investeringar bestitt av nya anligg-
ningar, dvs expansionen har priglats av
ett stort inslag nyetableringar. Forskjut-
ningen av produktionen mot hemma-
marknaden, som samtidigt skett, tyder
pa att nyetableringen i hog grad skett
for att tiligodose behov inom landet.
Detta hindrar dock inte att exporten
kortsiktigt haft stor betydelse for att fa
till stind en uppging.

I den andra fasen — dA tillviixten i
investeringarna avtar — &dndras bade
investeringarnas innehall och produk-
tionens inriktning. Forsvagningen i in-
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vesteringarna beror alltsz pi en ned-
ging i anliggningsverksamheten me-
dan diremot maskininvesteringarna
haller sig uppe. Detta innebir att ett
mindre nyskapande i strukturellt hin-
seende dger rum men att férindringar
sker i produktionstekniken inom den
existerande strukturen. Samtidigt som
nyskapandet eller den strukturella om-
vandlingen avtar, tilltar exportinrikt-
ningen. Decennierna fére strukturkri-
serna — 1880-, 1920- och 1960-talen —
hade denna karaktir,

Omvandling och rationalisering

Det finns siledes bide gemensamma
vagrorelser i variablerna och en syste-
matik i fordndringarna. Detta ger un-
derlag for en tolkning av sammanhang-
en generellt under vigrorelsens tva fa-
ser. Den f6rsta fasen préglas av struk-
turomvandling och den andra fasen av
strukturrationalisering.

Under den forsta fasen tar nya inrikt-
ningar ledningen inom produktionen.
Grundliggande innovationer sprids,
vilket ger upphov till nya kombinatio-
ner. Expansionshindren for den nya
strukturen bestdr frimst i att s k flask-
halsar eller kapacitetsbrister uppstar,
vilket kriver foljdinvesteringar. Inves-
teringar pa ett omrdde skapar siledes
efterfrigan och behov av investeringar
p ett annat omrade. Dérigenom tende-
rar investeringarna att understédja var-
andra, varfor det rider en hog grad av
komplementaritet i expansionen. In-
vesteringskvoten stiger och av investe-
ringarna har byggnads- och anlagg-
ningsverksamheten stor andel eftersom
det ligger i grundliggande innovatio-
ners karaktir att leda till nyetablering.
Detta dr forbundet med en dkad nybild-
ning av foretag och med forindringar i
ekonomiska och samhilleliga institu-
tioner. Under denna fas dr produktio-
nen ocksd i hdg grad hemmamarknads-
inriktad, vilket kan ses som ett uttryck
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for att graden av specialisering ar ldgre
i periodens inledande fas.

Den andra fasen tar vid d4 denna typ
av expansion avtar och komplementa-
riteten forsvagas. I stillet skirps kon-
kurrensen. Strukturomvandlingen for-
byts till strukturrationalisering, dvs
produktionsresurserna , koncentreras
till de dominerande enheterna inom
olika branscher. Utvecklingen har i vik-
tiga hinseenden omvinda fértecken
jamfort med den tidigare fasen, Nybild-
ningen av foretag minskar medan anta-
let fusioner i stéllet dkar. Investerings-
kvoten stagnerar och av investeringar-
na minskar anliggningarna medan ma-
skinerna Okar relativt sett. Detta inne-
bar att den tekniska nivdn inom den
givna strukturen hgjs, vilket kan ses i
samband med rationaliseringsstrivan-
dena.

Investeringarna far siledes mindre
karaktiiren av att tillgodose nya behov
eller avlidgsna hinder fér expansionen
och mera karaktiren av att sinka kost-
naderna for den givna produktionsin-
riktningen. Detta leder till produktivi-
tetsdkningar, varfér produktionstill-
viixten bibehalls med betydande reala
inkomstokningar. Genom den dkande
graden av koncentration, specialisering
och utrikes beroende i produktionen
Okar emellertid ocksd ekonomins kris-
kiinslighet.

Sidana drag hade 1960-talet — ett
decennium som starkt priiglades av
tron pd den obrutna tillvixten samti-
digt som de expansionsgrunder som
verkat sedan 1930-talet fOrsvagades,
Den skirpning av konkurrensen, som
intridde nir den visteuropeiska efter-
krigsuppbyggnaden genomférts och
framfor allt vdsttysk och japansk indu-
stri framtridde med férnyad styrka,
mottes inte med strukturomvandling
utan med strukturrationalisering — det
svenska kapitalet fl6t i traditionella ba-
nor till de ravarubaserade industrigre-
narna skog och jirn samt till verkstads-




industrier med relativt standardiserade
produkter som bilar och fartyg. En in-
dustristruktur som varit lyckosam for
Sverige sedan 1800-talet sags som evig.
Strukturrationalisering med koncentra-
tion till stora enheter och en rdrligare
arbetsmarknad blev  “tillvixtpoliti-
kens” 1senord.

Investeringarnas rationaliseringsin-
riktning ledde till starka produktivitets-
Okningar, medan industrisysselsitt-
ningen upphorde att 6ka. Stark urbani-
sering och stigande l6ner, till f6ljd av
_ produktivitetsokningarna, gjorde att
efterfrigan pa offentliga tjdnster 6kade.
Ocksa inom offentlig verksamhet prig-
lades planeringen av tron pa stordrif-
tens givna férdelar. Kommunerna slogs
samman, sjukhusen, skolorna, admini-
strationen viixte.!0

Troghet och fornyelse

Joseph Schumpeter gjorde iakttagelsen
att innovationer tenderar att upptrida
samlade i “svdrmar”, att vissa perioder
priiglas av stark fornyelse med hog in-
vesteringsnivd och fdljande expan-
sion,!! I flera schumpeterianskt prigla-
de uppfattningar knyts ocksi vixling-
arna mellan de ldngre perioderna av
tillvixt, stagnation och tillbakagéng till
den tekniska férindringen. Banbrytan-
de innovationer med stor allmangiltig-
het introduceras och leder till att nya
tekniska system skapas, vilket gér gam-
la produktionsmetoder obsoleta. Detta
bidrar till en hog niva i kapitalbildning
och till expansion. D4 de grundliggan-
de innovationerna sprids och applice-
ras inom allt fler omrdden sjunker
emellertid innovationsverksamhetens
marginella avkastning, varfdr investe-
ringsnivin faller och ekonomin dras
mot stagnation.

En renodlat teknisk forklaring av pe-
riodiciteten blir d4 ndrmast exogen; ex-
pansionsméjligheterna avgors av till-
gingen pi innovationer. Denna upp-
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fattning kan dock ifrigasdttas, bl a av
det skilet att de innovationer som varit
vigledandei de l4nga expansionsperio-
derna inte varit nya eller byggt pa tidi-
gare okiind teknik. Det giller innova-
tioner som dngmaskinen, forbrannings-
motorn och bilen, elgeneratorn och
idag férmodligen datorn. Det har istil-
let varit innovationer, som funnits tidi-
gare i de mest avancerade nationerna
eller branscherna och somt o m variten
verksam del i krisforloppet.

I sin studie av meilankrigstidens om-
vandling i Europa behandlar Ingvar
Svennilson den tekniska foridndringen
som en integrerad del av en kumulativ
tillvixtprocess, som ocksd innehdller
stagnations- eller krisskapande hin-
der.!? Tillvdxt innebir inkomstdkning,
vilket fordndrar efterfrigan, Detta ger
upphov till investeringar i ny produk-
tion med innovationer som verkar kost-
nadssinkande. Genom kostnadssink-
ningen vidgas efterfragan, vilket stimu-
lerar till ytterligare investeringar. Detta
innebir samtidigt att kapital ersiitter
arbete, vilket hojer produktiviteten och
resulterar i ytterligare inkomstdkning,.
Saledes leder tillvdxt till omvandling,
vilket ger tillviixt. Denna process kan
dock brytas di ekonomin innechaller
hinder eller troghet mot omvandling,
framfdr allt genom att fildre produktion
binder produktionsresurser. Normalt
undanrdjs dessa hinder av de kortare
konjunkturella svdngningarna efter-
som investeringar stimuleras i upp-
gangsfasen medan i#ldre produktion
slas ut i nedgéngsfasen. Konjunkturrd-
relserna var dock ineffektiva under
mellankrigstiden och Svennilson f6r-
klarar i hog grad Europas ekonomiska
problem med att exceptionellt starka

¥ Den svenska ekonomins utveckling behandlas
inom detta lingvagsperspektiv ocksd i Schén
[1982, a).

It Schumpeter [1911] och [1939]).
12 Syvenniison [1954].
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hinder mot omvandling foreldg, savil
inom foretagsstruktur som inom poli-
tiska forhillanden,"?

Denna uppfattning om férnyelse-
krafter och tréghet i ekonomin kan siit-
tas in i det monster for langsiktig ut-
veckling inom perioderna som skissera-
des ovan.

Under fasen av strukturrationalise-
ring, d4 anliggningsinvesteringar av-
tar, uppkommer pi olika omraden f6r-
utsittningar fér omvandling och ny ex-
pansion. Den tidigare expansionen och
den vidgade industrialiseringen har in-
te bara lett till skirpt konkurrens och
tendenser till dverproduktion inom le-
dande tillverkningsgrenar, utan den har
ocksd lett till att ny efterfrigan upp-
kommit. Inte minst har detta skett ge-
nom att nya linder dragits med i indu-
strialiseringen under expansionsfasen.
Expansionen har siledes f&rindrat
marknaden och prisstrukturen, vilket
skapar behov av ny arbetsfordelning,
dvs omvandling. Den skirpta konkur-
rensen bidrar till att ny och kostnads-
sinkande teknik introduceras — vid ti-
digare omvandlingsperioder har det si-
ledes varit sddan teknik, som i vidgad
anvindning blivit ett centralt inslag i
foljande expansioner. Rationalisering-
ar med piféljande produktivitetsdk-
ning och {kade reala inkomster bidrar
ocksé till att fordndra efterfrdgan, som
skiftar mot nya produkter,

Det finns alltsa starka fornyelsekraf-
ter i ekonomin som teoretiskt skulle
kunna skapa omvandling och fortsatt
expansion utan kris. Men samtidigt
finns hinder for eller trogheter mot an-
passning till nya villkor. Expansionen

B Svennilson sig senare strukturrationalisering
som en vig att undanrdja hinder mot omvand-
ling, men en sidan politik — understddd av tex
Stgdrder for att framja rérligheten pa arbetsmark-
naden — kan skiirpa trégheterna mot omvand-
ling genom att starka den rAdande strukturen. En
sddan politik kan alltsi grundas pa kortsiktiga
overvaganden och man ser di inte de langsiktiga
konsekvenserna, vilka kan vara negativa.
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har skapat starka “vested interests” i
ekonomin, Genom okande koncentra-
tion och specialisering tenderar dessa
att forstirkas, Existerande foretag och
institutioner, tillgdngen pi arbetskraft
och kunnande gynnar en fortsatt ratio-
nalisering inom given struktur framfor
omvandling sa linge detta ir mdjligt.
Tidigare investeringar binder resurser
och bromsar fornyelse. Motsittningen
véxer mellan & ena sidan de ldngsiktiga
investeringar, som gjorts i anliggning-
ar, utbildning och institutioner och A
andra sidan marknaden, som forind-
rats genom dessa investeringar.

Etablerade intressen

Att "vested interests” kan bli mycket
starka visas av de s k basniiringarna i
svensk industri. Denna struktur, upp-
byggd kring tillgAngarna pi tri och
jarn, var lyckosam i den svenska indu-
strialiseringen. Men intressena knutna
hit styrde i hdg grad investeringarna i
traditionella banor dven sedan férind-
ringar i férutsittningarna under 1950-
och 1960-talen starkt minskat fordelen
i produktionsinriktningen.

En liknande situation rddde i de #ld-
re industrilinderna i Visteuropa under
mellankrigstiden, dir strukturen bands
av konglomeraten kring kolet och 4ng-
maskinen i ett skede, dd forbrannings-
motorn och elektriciteten férindrade
forutsdttningarna. De etablerade intres-
sena forsvidrade en anpassning, som
astadkoms forst efter 1930-talskrisen
och det andra virldskriget. Svensk eko-
nomi stod vid denna tid betydligt friare
gentemot den dldre industristrukturen
och kunde tidigare anpassa sig till och
dra nytta av de nya foérutsittningarna.

Denna relativa frihet avtog emeller-
tid under efterkrigstiden och svensk
ekonomi gick in i 1970-talets kris med
en stor inriktning pd standardproduk-
ter som massa, papper, stil, bilar och
standardfartyg. Detta indikerar att de




etablerade intressena styrde investe-
ringarna under 1960-talet. Det var dess-
utom i hog grad friga om en standardi-
serad industriproduktion i processin-
dustrier med vixande energibehov.
Produktionen bands siledes hirdare til!
omriden didr konkurrensen skiirptes
och dir relativa 16neldgen fick stor ge-
nomslagskraft. Oljeberoendet &kade.
Investeringsinriktningen bidddade re-
jilt for strukturkrisen.

Mbnstret av rationalisering inom en
traditionell struktur, i ett skede da till-
vaxtutsikterna for denna léngsiktigt
forsdmras, har med tilltagande styrka
upprepat sig under perioder med vitt
skilda institutionella férhallanden —
under 1880-talet, 1920-talet och
1960-talet. Expansionsskedenas dyna-
miska krafter har férvandlats till "ves-
ted interests” som reser Skade hinder
mot fortsatt fordndring. Den mark-
nadsstyrda sektorn har fatt svarigheter
till férnyelse, till marknadsanpassning.

Aven inom tjinstesektorn upptrider
trogheter mot fgrindringar och dven
dir sker fornyelse. Den offentliga sek-
torn dr historiskt uppbyggd for forvalt-
ning och administration, vilket innefat-
tar tex militir och polis. Tillvéxten,
speciellt frAn 1930-talet, har emellertid
inneburit en omvandling genom den
okade produktionen av tjanster for in-
dividuell konsumtion, tex undervis-
ning och sjukvdrd. Men trégheter och
lasningar har efterhand visat sig; ex-
pansionen har uppenbarat "vested inte-
rests”, frimst kanske inom byrdkratier-
na. Det irt o m mdjligt att ndgon strre
expansion av tjinsteproduktionen i sig
inte skett under senare tid utan att i
stillet administrationen o6kat. Kanske
kan situationen beskrivas s4 att organi-
sationsproblem skapat kris; en organi-
sationsstruktur anpassad for offentlig
forvaltning har visat sig allt mindre
lampad for annan tjinsteproduktion.

Inom den icke-marknadsstyrda pro-
duktionen uppstdr alltsd strukturella
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problem av delvis samma art som inom
marknadssektorn. En strukturkris upp-
kommer nir de tidigare expansiva ele-
menten blivit “vested interests” och
borjat verka som hinder. Inom bada
delarna finns allts en dynamik i vissa
skeden och trégheter i andra. Den ena
sektorn dr inte alitid stel och ordrlig och
en bdrda for den andra, som alltid ér
dynamisk och r&rlig. Krisen beror alltsd
inte pa att bordan blivit for tung f6r den
“rorliga sektorn”, I stillet kan sektorer-
na verka forstirkande pa varandra forst
som dynamiska och i ett senare skede
som himmande inslag. Det militdrin-
dustriella komplexet dr t ex sedan gam-
malt kidnt och andra exempel dr det
sjukvardsindustriella, det trafikindu-
striella och det bostadsindustriella
komplexet. Det dr sdlunda friga om
"utvecklingsblock” som kan vara ex-
pansiva tills de fullbordas och f&rste-
nas.

Avslutande synpunkter

I detta lAngsiktiga perspektiv kan kriser
som den nuvarande ses som f6ljden av
att tidigare expansion lett till sdvil vdx-
ande strukturell obalans som hinder fér
strukturomvandling. I krisen blir dessa
ackumulerade férdndringar fullt synli-
ga och pdtagliga pa olika samhillsom-
raden, varvid forutséttningarna for den
ekonomiska verksamheten drastiskt
forindras. D4 foérsvagas eller férstbrs
strukturer som varit birande under den
tidigare perioden. Detta innebir att ut-
rymmet for fornyelse 0kar — bidde vad
giller produktion och institutioner, Det
dterstar dock att se om den nuvarande
krisen — som de tidigare — leder till
férnyelse och expansion.

En politik, som avser att underlitta
langsiktig strukturomvandling, bor
rimligtvis vara grundad i en analys av
hinder och fornyelsekrafter. Det finns
emellertid en tydlig tendens i dagens
kortsiktiga analyser att betrakta struk-
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turkrisens yttringar — oljepriser och in-
flation, kostnadslige och marknadsan-
delar — som krisens orsaker. Det finns
ocksd en tendens att betrakta den mark-
nadsstyrda, sdrskilt den "konkurrensut-
satta” delen av ekonomin som rorlig,
medan hindren mot férnyelse skulle ha
uppstatt utanfér den, frimst genom det
offentligas 6kade roll i ekonomin. Vid
en historisk, langsiktig granskning blir
dessa uppfattningar tvivelaktiga,
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