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Felaktiga pastienden om industristodet

Det svenska industristodet har en
omfattning och selektivitet som
star i internationell sdrklass, hav-
dade Bo Carlsson i en artikel i
Ekonomisk Debatt nr 7/83. Bo
Carlssons analys innehdller all-
varliga brister, menar Carl Fred-
riksson. Ndgot avgorande beligg
faor att det svenska industristidet
skulle vara mycket higre dn i and-
ra ldnder har dnnu inte presente-
rats. Det dr ocksa fel att hivda att
krisstodet forisdtter att dka.

Bo Carlssons artikel om det svenska in-
dustristddet i ett internationellt per-
spektiv innehdller tvd huvudpistien-
den, nimligen att Sverige ger mer in
andra linder i form av selektivt indust-
ristdd samt att det svenska stddet okar.
Bada dessa pastienden ir osakliga.

Industristodets omfattning

PA den senare punkten hivdar Bo
Carlsson att industristodet okar frin
»14,3 miljarder budgetdret 1982/83 till
16,5 miljarder under 1983/84”, dvs fran
foregdende till innevarande budgetar.
Han mdste darvid rdkat ha forvixlat
olika uppgifter. Uppgiften dr nidmligen
helt felaktig.

Lit oss till att bdrja med gora klart
vilka berikningsgrunder jimforelsen
bygger pa. Det finns tvd huvudmetoder:
netto- respektive bruttoberdkning av
stdd. Inom industridepartementet har
vi under de senaste aren dgnat stor upp-
mirksamhet it industristddets omfatt-
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ning och utveckling. Vi har dirvid ut-
vecklat en analysmodell — den s k net-
tokostnadsmodellen (Industrideparte-
mentet [1982]) — {Or att skapa jimfor-
barhet mellan olika typer av stod. Mo-
dellen gir ut pa att berdkna bidragsek-
vivalenten (subventionsinslaget) i olika
stod for att dirmed undgi att “blanda
dpplen och piron™.

Den statliga nettokostnaden for stod
till krisforetag var budgetaret 1981/82
ca 7,6 miljarder kr. Kostnaden aret dir-
pa (82/83) dverstiger 81/82 &rs siffror
pga de omfattande rekonstruktionerna
av Statsféretag, LKAB och Svenska
Varv, For 1982/83 uppgick statens net-
tokostnad for stod till krisforetag till
11,8 miljarder kr.

For innevarande budgetdr (dvs 83/
84) giller att vissa utbetalningar kom-
mer att ske till foljd av tidigare fattade
beslut (bl a till Zenit-rederiet). Dirut-
over giller att inga nya krisstdd har be-
slutats bortsett frin insatserna i Eiser
(38 mkr) och Regioninvest i Norr (230
mkr). Vidare har regeringen utfést sig
att medverka i rekonstruktionen av den
rostfria sektorn inom specialstilindu-
strin till en berdknad kostnad av 450
mkr (varav 330 mkr enligt tidigare trif-
fad dverenskommelse om underhands-
ackord for att rekonstruera Nyby-
Uddeholm). Ett forsta siffermaterial
om de totala utbetalningarna under in-
nevarande budgetir kommer vi av na-
turliga skil inte att ha férriin sommaren
1984. Att nettokostnaderna kommer att
minska frin foregdende budgetdr stir
dock helt klart.

Om vi i stillet utgar fran den brutto-
berdknade stédvolymen (dvs lan jim-
stills budgetmissigt med bidrag och
andra kapitalinsatser) finns budgetera-
de utbetalningar till foljd avt o m varen
1983 fattade beslut redovisade i senaste
lingtidsbudgeten (prop 1982/83:150,
bilaga 1.3, sid 127). Dessa framgir av
Figur 1.
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Det finns ingenting som nu tyder pa
att de siffror for 1983/84 som presente-
ras i lAngtidsbudgeten kommer att vi-
sentligt dndras bortsett frdn de nya
stodfall som nimndes ovan. Med andra
ord dr det fullt klart att industristidet
under innevarande budgetdr kommer att
minska drastiskt frdn tidigare dr; eller
frAn bruttoberdknade ca 13 miljarder kr
till bruttoberiknade ca 2.

Industristidet i olika linder

Bo Carlssons pastiende om att Sverige
ger mer i form av industristdd 4n andra
linder bygger pa siffror frdn perioden
1978— 1980, dvs tre till fem ar gamla
uppgifter. Aven om det kan vara histo-
riskt intressant si ger denna analys
inget underlag for slutsatser om hur det
ser ut idag.

Den andra och mycket allvarligare
invindningen ar dock att Bo Carlsson
blandar en rad ojamfdrbara siffror fran
skilda killor., Att han medger detta &r
ett hedervirt erkinnande men knap-
past ndgon godtagbar ursikt. De slut-
satser som kan dras blir gissningar i
avsaknad av jimforbara siffror. Han-
den p hjirtat, Bo Carisson: Vad vet Du
(eller ndgon annan) egentligen om in-
dustristddets omfattning i Italien ut-
ifrdn de killor som &beropas? Vilken
roll har Finlands Bank spelat i olika
féretagsrekonstruktioner och hur skall
Du i s fall virdera den rollen? Hur
skall Du virdera olika insatser frin de
visttyska delstatsregeringarna? Osv.

Fran svensk sida har vi i OECD:s
industrikommitté drivit frigan om en
jamforande internationell analys av in-
dustristddets utveckling baserat pa net-
tokostnadsmetoden. Som vanligt i in-
ternationella sammanhang tar arbetet
lang tid. Flera linder anser sig inte kla-
ra av attta fram ett jamforbart material.
[ Nederlinderna, Norge och Storbri-
tannien pigdr dock sidant utrednings-
arbete.

Norge har redan genomfort berik-
ningar av industristddet i stort sett en-
ligt den svenska nettokostnadsmeto-
den. Enligt detta iir det norska industri-
stodet lika stort som det svenska, matt
som andel av industrins forddlingsvir-
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de. Dirvid skall dock noteras att netto-
kostnadsmetoden inte beaktar effekter-
na av riktad statlig upphandling. Den
sannolikt mycket betydande subven-
tion, som tillfallit bl a den norska varvs-
niringen genom upphandlingen for ol-
jeverksamheten i Nordsjon, beaktas sa-
ledes inte.

En annan jimforelse mellan Sverige
och Norge finns redovisad i den engel-
ska tidskriften Economist [1983). Dir
anges de norska statssubventionerna
till ca 7 procent av BNP att jimfora
med ca 4,5 procent for Sverige. Dvs
iterigen andra siffror trots att man upp-
ger att jimforelsen bygger pd OECD-
killor.

Som synes finns betydande svarighe-
ter att jimfora linder pi ett rittvisande
sitt dven da kostnaderna for stodet be-
riknats pd i huvudsak samma sitt.
Skillnader i industristruktur och alter-
nativa, mer fortickta, stddformer méiste
beaktas. Sverige ir ett av de fi linder
(mdjligen det enda) som oppet redovi-
sar sitt stdd till industrin. Nagot avgd-
rande beligg for att industristodet i
Sverige skulle vara exceptionellt myc-
ket hogre dn i andra linder har dnnu
inte presenterats. Inte heller finns det
nigot stdd for tesen att vi i Sverige i
stdrre utstrickning har utnyttjat selek-
tiva stodformer. Faktum ir att flera lin-
der, bla Frankrike och det annars
marknadsekonomiska  Visttyskland,
har betydligt fler selektiva stédformer
in Sverige.

Mot den bakgrunden ir slutsaisen
klar. Vi kan fortfarande inte gora till-
forlitliga internationella jamforelser
om industristodets omfattning. Det ha-
de varit viardefullt om Bo Carlsson — i
stillet for att tvinga fram (osékra) slut-
satser om stodnivan i olika ldnder —
hade sokt strukturera och blottligga
mitproblemen eller koncentrerat sig pa
mer kvalitativa jimfdrelser av nigon
specifik stddform.
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Figur 1. Statliga insatser i krisdrabbade foretag och brancher (bruttosiffror)
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