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Den stora omstiillningen

SOU 1983:19

I bérjan av 1981 fick Carl Tham, di
sakkunnig i utrikesdepartementet och
numera generaldirektér fér Statens
energiverk, i uppdrag av regeringen att
analysera utvecklingen pa de interna-
tionella energimarknaderna. Arbetet
skulle avse forhillandena under slutet
av 1980-talet med utblickar mot
1990-talet — speciellt skulle Sveriges
mojligheter att ticka sina framtida be-
hov av importerad energi behandlas, I
fjol publicerades resultatet av arbetet i
Den stora omstdllningen — En analys av
de internationella energimarknaderna
(SOU 1983:19).

Utredningen spinner over ett brett
omrade och ir mycket informationsrik,
Efter en inledande historik dgnas ett
omfattande avsnitt it en presentation
av oljemarknadens aktdrer. Direfter
beskrivs och kommenteras prognoser
for utvecklingen pd de internationella
energimarknaderna, och slutligen dis-
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kuterar forfattaren uran-, kol- och na-
turgasmarknaderna samt Sveriges for-
hillande till de internationella energi-
marknaderna.

Till dvervigande del baseras fram-
stillningen patidigare publicerade ana-
lyser och befintlig statistik, vilket ocksa
forutsattes i utredningsuppdraget. Det-
ta faktum préglar ocksi mitt allminna
intryck av utredningen sdsom en sam-
manfattning, ofta skickligt genomférd,
av relevant statistik och annat material
mer in en fristiende analys av dmnes-
omradet. Ett samlat grepp frin en eko-
nomisk synvinkel saknas dessvirre,
Ekonomiska argument presenteras vis-
serligen i minga skilda sammanhang
men alltfor ofta utan att férutsittning-
arna for deras tillimplighet diskuteras.
For en ekonom har utredningen dirfor
foga nytt att erbjuda, och for en lekman
kan en del av de ekonomiska argumen-
ten vara svdrgripbara pA grund av att




bakomliggande teori €j diskuteras.

Utredningens frimsta fortjanst &r
dess karaktdr av noggrann Sversikt av
dmnesomridet, vilket gr den anvind-
bar som faktasamling och uppslagsbok.
Flera enskilda avsnitt utgdr dessutom
ingdende beskrivningar av betydelse-
fulla delomradden och ir dirigenom av
intresse i sig. For en sammanfattande
' beddmning av utredningen kan det va-
ra limpligt att ta fasta pa tva olika for-
muleringar' i dess direktiv. Dér talar
man pé ett stille om att ta fram under-
lag for en beddmning av de internatio-
nella energimarknaderna och pa ett an-
nat om att analysera utvecklingen pi
desamma med sirskild hinsyn till Sve-
riges mojligheter att sikra import av
energivaror. Den forst nimnda uppgif-
ten har utredningen till stora delar full-
gjort, men av det analytiska arbetet ar
mycket dnnu ogjort.

I vilken utstrickning var utrednings-
uppdraget meningsfullt? Trots dmnets
betydelse, fraimst for beslut om investe-
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ringar i tillférsel av energi, ar det latt att
finna kritiska argument. Den kunskaps-
héjande effekten av utredningens litte-
ratur- och statistikdversikt maste antas
bli forhallandevis liten eftersom mycket
av det material som utredningen redo-
visar redan tidigare var littillgangligt
(se t ex BPs utmérkta BP Statistical Re-
view of the World Qil Industry). Man
saknar darfor ett ndgorlunda konkret,
villdefinierat problem for utredningen
att arbeta med. Denna frdnvaro av pro-
blemavgrinsning synes ha medverkat
till att ansatsen blivit mer deskriptiv dn
analytisk, vilket dr synd, eftersom den
analytiska sidan erbjuder mer utrymme
for nya bidrag. Den kritik som kan rik-
tas mot utredningen i detta avseende
faller salunda till stor del pa uppdrags-
givarna for deras svepande formulering
av uppdraget.
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