Familjepolitiska principer

Den svenska familjepolitiken inne-
haller ett vittférgrenat nit av atgir-
der for att paverka barnens levnads-
villkor och barnfamiljernas ekono-
miska standard. Till de viktigaste
ekonomiska stodformerna hor
barnbidragen (ca 6 mrd kr), bo-
stadsbidragen (2,5 mrd), forildra-
forsikringen (4,5 mrd) och barnom-
sorgen (12 mrd). Forutom dessa
kontantstdd samt kraftigt subven-
tionerade offentliga tjinster finns
ocksd olika regelsystem, som pi ett
férmdanligt sdtt sarbehandlar sma-
barnsforédldrar pé arbetsmarknaden
(t ex genom ritt till kortare arbetsti-
der). :

Vilka motiv finns det da for ett
omfattande ekonomiskt stéd till
barnfamiljerna? Jag tror att man
kan urskilja tvd huvudtyper av argu-
ment, som mer eller mindre explicit
forekommeri debatten. Det handlar
dels om befolkningspolitiska mal,
som kan motivera atgirder for att
paverka fruktsamheten via olika
"prissubventioner” knutna till barn,
Dirutéver forekommer ocksd fér-
delningspolitiska motiv, som framst
tagit fasta pa de patagliga skillnader
i ekonomisk standard som finns
mellan barnfamiljer och évriga hus-
hall

Man kan knappast pasta att till-
ginglig ekonomisk teori och empiri
ger ndgon klar vigledning vad gil-
ler den lampliga omfattningen och
inriktningen av barnsubventioner.
Det finns dock nagra skil som skul-
le kunna aktualisera sddana insat-
ser. Ett sdidant sammanhanger med
de utfiistelser som finns inbyggda i
vart nuvarande alderspensionssys-
tem. Dessa innebir i princip att pen-

siondrerna garanteras en viss real
standard obercende av realin-
komstutvecklingen for den aktiva
generation, som skall betala pensio-
nerna. Kraven pa konsumtionsupp-
offringar frdn den framtida aktiva
generationens sida blir dérfor
mindre om dagens aktiva genera-
tion viljer att skaffa sig fler barn.
Dagens f6rildrar har dock helt for-
sumbara incitament att péverka
barnens framtida konsumtionsstan-
dard via sina egna beslut om antal
barn, Den enskilda familjen har vis-
serligen anledning att 4 sina barns
vignar foredra hogre fodelsetal,
men den kan sjilv endast ge negli-
gerbara bidrag till en sddan utveck-
ling. Subventioner till barnafédan-
de ir dirfor en logisk foljd av ett
pensionssystem som frikopplar
pensionsbeloppen frin den allmén-
na standardutvecklingen for de for-
virvsarbetande, som skall mdjlig-
gbra pensiondrernas konsumtion.
De fordelningspolitiska skélen
for stod till barnfamiljer ar inte
sjilvklara. Vuxna som viljer att
skaffa sig barn avstar frivilligt frin
andra alternativ och borde i princip
std for kostnaderna for sitt konsum-
tionsval. Problemet &r att en sddan
princip kan strida mot dnskemalet
att skapa nagorlunda likvirdiga
forhallanden fér barn med olika
bakgrund, Barn i stora familjer le-
ver pa en ligre ekonomisk standard
och fir normalt ocksd mindre av
férdldrarnas tid. Empiriska studier
tyder pa att detta far langsiktiga ef-
fekter i form av ldgre utbildning och
ligre ekonomisk standard i vuxen
dlder. Samtidigt vet vi att manga
barn dr vanligare i hushall med 13g-
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avldnade vuxna. Hiri ligger en me-
kanism som bidrar till att vidmakt-
halla ojimlikhet Sver generations-
grianserna. Det kan darfor finnas
fordelningspolitiska motiv  for
barnbidrag (eller vArdnadsbidrag)
som dr progressiva med avseende
pa antalet barn.

De nuvarande familjepolitiska
medlen paverkar hushallens beteen-
de pi en rad olika sitt — i flera fall
ir det friga om icke asyftade effek-
ter som &terspeglar konflikter mel-
lan olika méil. Exempelvis har den
progressiva inkomstbeskattningen i
kombination med inkomstberoende
bostadsbidrag och daghemsavgifter
medfort exceptionellt hoga margi-
naleffekter for vissa hushdll. For-
modligen dr det en illusion att tro att
de problem som vidldder nuvaran-
de familjepolitiska stodformer skul-
le kunna 16sas med nigra enkla
grepp — sivida man inte &r villig att
offra vissa av méilen.

I vissa avseenden borde det dock

finnas utrymme for nya losningar.

for att forbittra barnfamiljernas
konsumtionsmdgjligheter. Kvinnans
barnafédande leder normalt till att
familjens levnadsomkostnader sti-
ger samtidigt som inkomsterna fal-
ler genom minskat arbetskraftsut-
bud. I princip borde smidigt funge-
rande kredit- och arbetsmarknader
gbra det mojligt for hushdllen att
genom sparande och arbete i vissa
perioder finansiera barnavard i
andra livsfaser. Det faktum att vi i
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stor utstrickning valt barnbidrag
m m som substitut fér sdidana mark-
nadslésningar sammanhénger san-
nolikt delvis med skattesystemets
utformning. Progressiva skatter
med arsinkomsten som bas skapar
starka incitament for en jimn in-
komstprofil 6ver livscykeln — och
dirmed ocksa incitament att undvi-
ka stora variationer i arbetskraftsut-
budet mellan olika ar. Ett skattesys-
tem med ligre marginaleffekter —
eller med mojligheter att sprida till-
falliga inkomstokningar 6ver lingre
perioder — skulle skapa storre for-
utsittningar for foréldrar att sjilva
ta hand om sina barn och kompen-
sera inkomstbortfallet genom Gkade
grbetsinsatser under andra perio-
er,

Frigan &r ocksd om det inte finns
anledning att préva nya institutio-
nella losningar for att géra det moj-
ligt for hushdllen att ticka sina
barnkostnader inom ramen f6r nor-
mala kreditmarknadsarrangemang.
"Barnldn” skulle kunna utformas
med det statliga studiemedelssys-
tem som forebild eller staten skulle
kunna fungera som borgensman {or
lin i privata kreditinrittningar.
Sannolikt skulle manga vuxna fore-
dra en annan arbetstids- och kon-
sumtionsprofil dver livscykeln &n
vad som ter sig realistiskt med da-
gens system for skatter, krediter och
pensioner,

Bertil Holmlund



