Repliker och kommentarer*

TORD BERGSTEDT

Ingen 6kad byrakrati i Stockholms lans

landsting

Det finns inte ndgon vedertagen
definition pd "byrdkrati”. Darmed
dr det svdart att bedoma graden av
byrdkratisering i en organisation,
skriver Tord Bergstedt i denna
kommentar till Jan-Erik Lanes
och Tony Westins artikel om
landstingens ekonomi i Ekono-
misk Debatt 6/83.

I pressen forekommer da och da artik-
lar om landstingens tilltagande “byra-
kratisering”. Det var ocksa temat i Jan-
Erik Lanes och Tony Westins artikel i
Ekonomisk Debatt6/83, vilken speciellt
framhailler den tilltagande "byrikrati-
seringen” inom Stockholms lins lands-
ting. [ artikeln stdr: "Det #r svart att
undg3 intrycket att administrationen av
landets storsta offentliga producent av
sjukvard rdkat in i en byrdkratiserings-
process” och att "administrationens

Med dr TORD BERGSTEDT dr
finansdirektér i Stockholms lins
landsting.

kostnadsutveckling i detta landsting
(Stockholms léns) klart visar att en by-
rikratiseringsprocess intriffat under
70-talet™.

Svargranskat omrade

Artikelférfattarna har givit sig in p4 ett
synnerligen svargranskat omrade, dir
risken for felaktiga slutsatser ar mycket
stor. De stora svarigheterna att bedéma
“byrakratiseringsgraden” ligger frimst
i att det inte finns nigon vedertagen
definition pa vad som skall inrdknas i
begreppet "byrikrati”. Aven om vi by-
ter ut det negativt virdeladdade ordet
byrakrati mot vad artikeln syftar p4,
nimligen administration, sd blir inte
grinserna speciellt mycket klarare. Vi
ar alla mer eller mindre administratd-
rer. Det géller sAval kirurger och men-
talskétare som finansdirektdrer och do-

- center, Det ir siledes i minga fall gans-

ka godtyckligt att benimna en viss be-
fattning som administrativ,

Det som i praktiken blir avgdrande
for vad som i statistiken bendmns ad-
ministration, forvaltning o dyi dr vad
olika avdelningar och enheter kallas.

* I denna avdelning vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag samt korta inligg med ekonomisk-

politisk ankaytning.
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Ekonomisk Debatt 2/84
Tabell 1. Central forvaltning och totalbudgetens brutto- (B) och nettokostnader (N)

{milj kr resp %)

Stockholms lins 1973 1978 1982
landsting B N B N B N
Central forvaltning 98,9 90,7 218,9 193,5 428,6 333,1
Undertitel 0—8 37100 3020,1 83650 72339 14253,0 122420
Andel % 2,7 3,0 2,6 2,7 3,0 2,7
Ovriga landsting% 2,5 2,4 2,7 2,6 2,7 25

¥

Av detta foljer att organisationsstruktu-
rerna i de olika landstingen far stor be-
tydelse. I Stockholms lans landsting har
utvecklingen gitt mot decentralisering
av organisationen, Detta har bl a inne-
burit att man inom varje sjukvirdsom-
rdde har avdelningar som beniimnts ad-
ministrativa, men som-ocksd innchaller
manga anstillda som utfér uppgifter av
underhdlls- och servicekaraktir. Med
anledning av vir organisationsstruktur
har vi efter samrdd med landstingsfor-
bundet lagt om vir statistik fr o m 1982
for att den bittre skall stimma dverens
med de bendmningar som anvinds av
andra landsting. For att undersdka hur
"byrdkratin” har utvecklas i vart lands-
ting har jag riknat om statistiken for
nigra tidigare ir i enlighet med de nor-

mer, som vi anvinder from Ar 1982..

Resultatet belyses i fabell 1.

Av tabellen framgir att de centrala
forvaltningarnas andel av savil brutto-
som nettokostnader inte dr hogre i
Stockholms ldns landsting 4n i Ovriga
landsting. Vidare har inte, som artikel-
forfattarna pastdr, de centrala forvalt-
ningarna 8Kkat sin andel ver tiden, Un-
der hela perioden 1973 —82 har de tagit
i ansprik 2,6 till 3 procent av landsting-
ets kostnader for huvudtitlarna 0—8.
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Slutsatser utan verklighetsanknytning
Sammanfattningsvis kan jag siledes
konstatera ait artikelfdrfattarna har
dragit slutsatser om Stockholms lins
landstings “tilltagande byrikratise-
ring” som saknar verklighetsanknyt-
ning. Den skenbart tilltagande “byri-
kratiseringen” beror helt och hillet pa
att organisationsstrukturen och redo-
visningsprinciperna varierar mellan de
olika landstingen. Férfattarna till arti-
keln torde inte vara omedvetna om att
det forhdller sig pd det siittet nir de
JAmfor utvecklingen foér arsarbetare i
stallet for kostnader. De skriver sile-
des: "Ifriga om Stockholms lins lands-
ting finner vi paradoxalt nog att perso-
naldata inte beskriver samma utveck-
ling som kostnadsdata”.

Jag har — med goda skdl — i mitt
bemdétande varit kritisk mot artikeln
om “landstingens byrakratisering”™,
Detta skall dock inte tolkas som om jag
inte vilkomnar en debatt om landsting-
ens eventuella "byrakratisering™. Tvirt-
om anser jag att en sidan debatt dr bide
angeldgen och nddvindig med tanke pa
det kiirva ekonomiska lige som vi be-
finner oss i. En sAddan debatt maste dock
grunda sig pa verkliga forhillanden
gfh inte pa statistiska definitionspro-

em,



