STAFFAN VIOTTI

Budgetunderskotten och den
ekonomiska politiken*

Ju ldangre vi skjuter skuldrinteproblemet pad framtiden, desto mera
svarlést blir det. Vi behover ddrfor omedelbart pabirja omfattande
nedskdrningar av de offentliga utgifterna. Mycket tyder pd att det inte
riicker med enbart utgifisnedskdrningar; pa kort sikt kan vi ocksd
tvingas acceptera ytterligare skattehajningar for att undvika skuldfdl-

lan.

Den svenska ekonomins problem hiing-
er framfor allt samman med den offent-
liga sektorns och budgetunderskottens
storlek. I det féljande skall jag koncen-
trera mig pd frigan om den ekonomiska
politikens utformning i ljuset av de sto-
ra budgetunderskotten. Som jag ser det
kan tre delproblem, med olika angeli-
genhetsgrad i tiden, identifieras. Jag
skall hiir i korthet diskutera dessa pro-
blem och borjar med det som har den
hogsta prioriteten, det sk skuldfille-
problemet.

Skuldfialleproblemet

Om de prognosticerade driftsbudgetun-
derskotten realiseras kommer de, till-
sammans med den redan stora stats-
skulden, att gbra riintebdrdan s stor att
vidare skuldfinansiering inom en nira
framtid blir om&jlig. Jag tror att dome-
dagsscenarier av den typ som Ragnar
Bentzel redovisar i den senaste
SNS-rapporten absolut maste tas pd all-
var,

Bentzel har visat att ett rimligt mél
for politiken ar att styra ekonomin mot
en bana dir statsskulden vixerisamma
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takt som reala BNP. Vid t ex noll real
tillviixt betyder ailtsd detta att endast
realriinteutgifterna behdver liggas till
driftsunderskottet. Resten ir inflations-
kompensation och fungerar som en
amortering. Den kan dirmed refinan-
sieras utan att statsskuldens andel av
BNP o6kar. For att kompensera for de
reala skuldbetalningarna maéste i detta
fall driftsbudgeten ge ett lika stort realt
dverskott. Vid real tillvixt minskas kra-
ven pi driftsoverskottets storlek i mot-
svarande man.

Ett stort problem &r att ju lingre vi
skjuter skuldrinteproblemet pa framti-
den desto mera svarldst blir det. Darfor
maste infasningen mot den Bentzelska
banan pabodrjas Ogonblickligen. I
SNS-rapporten riknar man med att en
5-arig anpassningsperiod skulle kriva
nedskirningar i driftsbudgetens under-
skott med 10— 15 miljarder per &r. Man
riknar visserligen hiir enbart pa statens
budget, medan det val nirmast &r hela
offentliga sektorns driftsunderskott och
rintebdrda som man bdr se pid. Men
iven om man skulle rdka komma fram
till att vi bara behdvde skdra ned med
5— 10 miljarder per 4r dr detta givetvis
vildiga belopp.

* Artikeln bygger pa ett féredrag vid National-
ekonomiska foreningens méte den 7 februari.
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De offentliga utgifternas
finansiering

For att astadkomma s3 stora nedskir-
ningar i driftsbudgeten vore det natur-
ligtvis en férdel om man kunde arbeta
bide med utgifts- och inkomstsidan.
Nedskirningar i offentliga, speciellt
statens, utgifter diskuteras dagligen.
Men dven om vissa resultat uppnétts,
tyder mycket pd att det inte racker med
enbart utgiftsnedskdrningar for att kla-
ra infasningsproblemet. Vi skulle alltsi
vara tvungna att komplettera med at-
girder som verkar pA inkomstsidan,
dvs skattehdjningar. Samtidigt ar vi ju
sedan en tid klara §ver att smértgrinsen
vad giller skattetryck dr nddd och pas-
serad. Vi kommer hir in p vad jag vill
kalla den andra fasen i problemen med
budgetunderskotten: hir giller det
egentligen inte budgetunderskotten i
sig, utan storleken pa de offentliga ut-
gifterna eller innu mer exakt den del av
dessa utgifter som inte avgiftsfinansie-
ras.

Om vi nagon ging i framtiden har
klarat av skuldfilleproblemet, dvs att
statsskulden slutat vixa som andel av
BNP, innebir inte detta att vi har natt
ritt nivdi pa den offentliga sektorns
storlek. Som bekant ligger de offentliga
utgifterna pa en sidan nivi att en full-
stindig skattefinansiering idag (exklu-
sive den del som avgiftsfinansieras)
skulle kriva skatteintikter pa niirmare
60 procent av BNP. Hur man in mani-
pulerar med skatterna leder detta till att
den totala marginalskatteeffekten (in-
klusive alla skatter som den enskilde
inte sjilv betalar in) for det stora flerta-
let blir 70—80 procent. Det siger sig
nistan sjilvt att ett sddant skattetryck i
lingden (eller ens en kortare tid) ar
oftrrenligt med en fungerande mark-
nadsekonomi. De flesta ansvariga poli-
tiker verkar i princip vara ense om det-
ta. Det dr bara programmen for ned-
skdrningar som dr svira att enas om.
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Det som ofta diskuteras ir effektivi-
seringar av offentlig verksamhet. Aven
om nigot finns att vinna, dr detta sikert
helt otillrickligt. Om man jamfér Sve-
rige, som har stérsta andelen offentliga
utgifter i virlden, med USA, som har
den ldgsta andelen bland OECD-lin-
derna, ser man att skillnaderna #r ritt
smi vad giller de traditionella uppgif-
terna fér den offentliga sektorn. Det
som forklarar stdrre delar av skillna-
derna ir for det forsta det faktum att
hela vardsektorn i Sverige drivs av det
offentliga och att detta sker med ingen
eller ringa kostnadstickning via avgif-
ter. For det andra dr transfereringarna
i socialférsikringssystemet betydligt
mer omfattande.

Vad som sidkert krivs for att verkli-
gen sénka det totala skattetrycket ar vi-
sentligt 6kad avgiftsfinanstering i vard-
systemet i kombination med privata
forsikringar. Pensionsférsikringssyste-
met borde omvandlas i riktning mot ett
personligt premiereservsystem. Men
det dr givet att sidana genomgripande
forandringar inte kan ske Gver en natt,
utan miste genomforas successivt, Det-
ta giller &ven om det finns politisk enig-
het for sddana reformer, vilket vi dnnu
inte har,

Vi har darfor en situation dir vi pa
kort sikt, fér att undvika skuldfillan,
skulle kunna tinkas acceptera ytterliga-
re skattehdjningar om dessa verkligen
uppfattas som tillfalliga. For att ge tro-
viirdighet 4t denna politik maste ett om-
fattande nedskirningsprogram for den
offentliga sektorn presenteras.

Den offentliga skuldbérdan

Om den ekonomiska politiken, mot all
férmodan, lyckas styra in ekonomin pa
en bana dar skuldbdrdan ir ofériandrad
i forhallande till BNP och de offentliga
utgifterna, och didrmed skattetrycket,
bringats ned pa limplig niva, Aterstir
den tredje fasen: frdgan om den offent-



liga skuldbdrdan. Hiar kommer viin pi
de problem som bl a berdr frigan om
budgetunderskottens eller utlandsskul-
dens fordelningsmissiga effekter dver
generationerna. Jag skall inte gd in nir-
mare pi detta problem, Det #r visserli-
gen visentligt att det inte forsvinner ur
diskussionen, men det dr nog av betyd-
ligt mindre dimension 4n de problem
som jag tidigare berort. Ett delproblem
i sammanhanget ir frigan om hur stor
statsskuld som skall placeras i utlandet.
Har #r férdelningsaspekterna mer
framtridande och konkreta dn i det fall
dir vi enbart har en inhemsk finansie-
ring.

Budgetunderskotten

Ekonomernas roll

Det siger sig sjdlvt att vi som ekonomer
inte har mycket att komma med niir det
giller detaljerna i ett program som for-
séker komma till ritta med de stora
problem som jag hir har diskuterat.
Huruvida problemen verkligen kan 15-
sas dr i grunden en politisk fraga. Eko-
nomernas roll i sammanhanget fr att
hjalpa till att sortera problemen och,
om mdjligt, gbra nigon form av rang-
ordning. Detta har ocksd varit syftet
med mitt inligg, Min slutsats dr att
skuldfilleproblemet ir det mest pa-
tringande problemet. Nir detta pro-
blem vil har bemastrats, dr det dags att
taitu med frigan om den offentliga sek-
torns storlek och finansiering.
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