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LU 84: Prognoser eller drommar?*

Ldngtidsutredningens prognoser
innebdr snabb exporttillviixt och
stagnerande import det ndrmaste
decenniet. De bakomliggande
kalkylerna, i forsta hand progno-
serna for utrikeshandel och indu-
striutveckling, dr dock inte trovdr-
diga, skriver Lennart Ohlsson i
denna kommentar.

Arging 84 av Ldngtidsutredningen ir i
mainga stycken en utmirkt killa for in-
formation om svensk ekonomi. Dess
centrala budskap dr att det finns en rea-
listisk vag till balans i svensk ekonomi
1990 vid full sysselsidttning och ligre
offentligt budgetunderskott. Villkoret
ir att lonebildningen mdfste anpassas
till det reala utrymme som anges av pro-
duktivitetsstegringar och utlindska
prisstegringar. I utredningen analyse-
ras dels de langsiktiga, strukturella for-
dndringarna 1980—90, dels det sk in-
svangningsforloppet 1983 —87. Detta
forlopp skall dterféra ekonomin till en
balanserad tillvixtbana pi fyra ar efter
inledningsirens obalans och stagna-
tion. [ analysen av “insvingningsfor-
loppet” redovisas tvad alternativ. Det
ena ir ett referensalternativ som foljer
historiska monster av inhemsk 16nein-
flation och devalveringar. Det andra,
“balansalternativet”, férutsiitter avtals-
missiga 16nedkningar som inte Gversti-
ger viktigare konkurrentldnders, kan-
ske framst Visttysklands. Arets 16neav-
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tal talar knappast for att det historiska
monstret brutits.

I det foljande koncentreras upp-
mirksamheten p& LUs analys av ldng-
siktiga strukturférindringar. LU anger
hir tvA huvudalternativ, ett s k privat-
alternativ (alt 1) och ett offentligalter-
nativ (alt 2). Skillnaden ir att privatal-
ternativet skir hardare i offentliga ut-
gifter medan offentligalternativet via
skatterna skir hrdare i privata utgifter.

Det finns tva skil att specialgranska
privatalternativet. Ett r att skattehdj-
ningarna i offentligalternativet sanno-
likt dr oférenliga med balans i ekono-
min. Offentligalternativet &r med andra
ord knappast mojligt att realisera.

Det andra skilet ir att bida alterna-
tivens reduktion av budgetunderskottet
kriver en god tillvixt i den privata sek-
torn. Om inte privatalternativets ut-
veckling i denna sektor dr trovardig fal-
ler bdda alternativen. Inom den privata
sektorn ir industrins utveckling central
p g a dess betydelse f6r uppnaendet av
bytesbalansmalet (utan ytterligare de-
valveringar).

Syftet med denna kommentar ir att
visa att LUs prognoser for industrins
utveckling inte &r trovardiga. Jag
skall ocksd peka pi ndgra strategiska
antaganden som, om de visar sig orim-
liga, gér LUs ekonomiskpolitiska slut-
satser missvisande eller felaktiga.

Handelsprognoserna i stort

Rimlighetsbeddmningar av prognoser
ir normalt inte latta att gora. Har for-
svaras de av att prognoserna giller en
tioArsperiod dir tre ar redan forflutit
utan att vi fatt sdrskilt mycket informa-
tion om den faktiska utvecklingen for
viktiga prognosvariabler. I det féljande

* Denna kommentar bygger pd kapitel § i Sveri-
ges Industriforbund [1984).
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Tabell 1, Skillnaden mellan exportens och importens procentuella arliga forind-
ringstakt 1970—80 och 1980—90 fir vissa industrier. 1980 ars priser.

Industri 1970—80 1980—90
enl alt 1
i LU
Tri-, massa- och pappersindustri =56 0,6
Kemisk industri - 3,0 3,8
Verkstadsindustri exkl] varv 0,3 3,1
Totalt 1,1 33

Kalla: Bearbetningar av tabellerna 2.13 och 8.15 i SOU 1934:4

stills darf6r den prognoserade forind-
ringen 1980—90 mot faktisk utveckling
1970—80.

Prognoserna utgir fran att tillviixt.
takten i total virldsimport sinks fran
70-talets 5,1 procent per ar till 80-talets
2,3 procent. Ndgon motsvarande sink-
ning av ambitionerna fér svensk ekono-
mi gdrs ej. Ekonomins tillvixt skall
dterskapa fullt kapacitetsutnyttjande
vid ett bytesbalanséverskott pi 10 mil-
jarder 4r 1990. Exportvolymtillviixten
(fér varuhandeln) forutspds bli 4,2 pro-
cent per ar, dvs néira den dubbla virlds-
marknadstillvixten. En dylik overlég-
senhet i tillvixtférméga har inte tidiga-
re uppnitts under efterkrigstiden ens
for en kortare period.

Samtidigt skall den svenska import-
volymdkningen hallas tillbaka till 0,9
procent per ar eller enbart 40 procent av
virldens importtillvixttakt. Sverige
skall alltsd lyckas med konststycket att
lita exporten viixa inte ldngt ifrin fem
ginger snabbare in importen under ett
helt decennium. [ LU-modellen astad-
koms denna nirmast “japanska” ut-
veckling av en osedvanligt kraftfull och
ldngvarig sinkning av svenska priser.
Den genomsnittliga arliga relativpris-
sankningen for exporten skall siledes
bli 1,4 procent. Flera viktiga sektorer
har dock ingen relativprissinkning
(skogsbruk, skogsindustri, petroleum-
och kolindustri}. I stillet blir den nod-
viindiga nedgingen av relativpriserna
storre 1 forddlingsindustrin, sirskilt
verkstadsindustrin. Det dr via [iga 16-
neavtal som priskonkurrenskraften
nas.
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Redan dessa tal och det underliggan-
de kravet pa 16nebildningen &r tillrack-
liga for att betvivla prognoserna. Hir
vill jag emellertid visa pA mera grund-
liggande svagheter i LU-ansatsen var-
for granskningen maste foras vidare ett
par steg.

Handeln for ledande
exportindustrier

Ar 1980 svarade fyra sektorer i LUs in-
delning for 85 procent av industrivaru-
exporten. Verkstadsindustrins (exkl
varv) andel av denna export var 46 pro-
cent. Av Ovriga elva industrisektorer
har tre obetydlig utrikeshandel (skyd-

.dad industri) och tva, extraktiv industri

och varv, ir statligt styrda. Den nyckel-
roll utrikeshandels- och industriutveck-
lingen tillmits av LU for balansproble-
mens uppldsning motsvaras uppenbar-
ligen inte av en for dndamaélet limpligt
gjord industriindelning. A andra sidan
innebidr den valda indelningen att vi
kan koncentrera granskningen till de
fyra exporttunga sektorerna. Progno-
serna for metallindustrin férefaller inte
orimliga, varfér den ej vidare behand-
las. '

Tabell 1 jamfor skogs-, kemi- och
verkstadsindustriernas 70- och 80-tals-
utveckling med hjilp av skillnaden i
exportens och importens arliga volym-
tillvdxttakt. For hela varuhandeln pro-
gnoseras en omsvingning fran plus 1,1
procent per ar till plus 3,3 procent. Ta-
bellen visar att utvecklingen for verk-
stadsindustrin under 80-talet skall bli
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Tabell 2. Nettoexport i olika industrier 1970, 1980 och 1990 i procent av inhemsk

efterfragan pa industriernas produkter.

Industri 1970 1980 1990
enl alt 1
i LU
Tri-, massa- och pappersindustri 67 63 73
Kemisk industri —24 -—=18 =3
Verkstadsindustri exkl varv 8 1! 31
Totalt -5 -2 11

Kalla: Bearbetningar av Tabellerna 8.13, 8.15 och 8.16 i SOU 1984:4

10 ganger bittre dn 70-talets. Ocksa for
skogsindustrin férutspas en liknande
metamorfos i konkurrenskraften,

I tabell 2 redovisas kvoten mellan
nettoexport och inhemsk forbrukning
(bida i 1980 ars priser) for dren 1970
och 1980 jamfoért med prognosiret
1990. Denna kvot visar en niva for lan-
dets specialisering p& den enskilda sek-
torns samlade varusortiment sedan
hiinsyn tagits till olika sektorers storlek
pa marknaden. Tre anmérkningsvirda
egenskaper hos prognoserna kan note-
ras. Skogsindustrin bryter 70-talstren-
den av sjunkande nettoexportkvot.
Uppgéngen 1980—90 4r mer dn dub-
belt si stor som nedgingen 1970—30.
Alltsd Aterfar sektorn ndgot av 1960-ta-
lets konkurrenskraft.

Kemisk industri hade inte ndgon an-
mairkningsvirt stor skillnad i export-
och importtillvaxttakt. Enligt tabell 2
blir icke desto mindre resultatet en
osedvanligt snabb Okning av nettoex-
portkvoten.

Den tredje markanta skillnaden gent-
emot 70-talet ar att verkstadsindustrins
nettoexportokning skall bli 7 ginger
storre under 80-talet. Denna i sig for-
bluffande forbittring dvergdr till att bli
tvivelaktig om man betdnker:

e att varje produktionsdkning i verk-
stadsindustrin har ett stort import-
innehdll (insatsvaror),

e att detta giller i synnerhet transport-
medels- och elektroindustrierna,

e att dessa industrier varit de expansi-
va medan maskin- och metallvaruin-
dustrierna sedan mitten av 1970-talet
kontraherat.

Aven utanfdr nyckelsektorerna for
exporten forutspis uppseendevickan-
de forbittringar jamfort med 1970-ta-
let. Alla ravarusektorerna véntas oka
exporten relativt till importen medan
det omvinda gilit under tminstone tvd
decennier. Till och med TEKO och
konkurrensutsatt  livsmedelsindustri
med ling historia av snabbare import-
in exportékningar f6rmér géra samma
lappkast.

LU spar sdledes en s ldngvarig, om-
fattande och allmin forbittring av in-
dustrins internationella konkurrens-
kraft att den i varje fall inte under detta
sekel' haft ndgon motsvarighet. Spado-
men bor ocksa virderas utifran det fak-
tum att (i) virldsmarknadstillvixten
vintas bli historiskt sett 1g, (ii) en rad
nya konkurrentlinder med bl a laga 16-
nenivder nu har etablerat sig pa virlds-
marknaden inom breda varusortiment,
(iii) Sveriges industriella och ekonomis-
ka funktionsfGrmaga frin 1970-talets
borjan tycks ha varit en av de simre,
(iv) de flesta viktiga konkurrentldnder
som nu har fordelen av betydligt ligre
inflationstakt och mindre allvarliga un-
derskottsproblem ocksd torde féra en
politik for att 6ka sina industriers mark-
nadsandelar.
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Strukturomvand]ingsimpulserna

Analyserna av utrikeshandeln visade
att denna under 1980-talet ¢j véntas for-
anleda ndgon storre foriindring av in-
dustrins sammansiittning bortsett fridn
verkstadsindustrins klart dkade bety-
delse. Detta resultat kan aterforas pa
LUs siregna val av scenarier for foljan-
de exogena variabler som svarar for
"strukturomvandlingsimpulserna” i in-
dustrin:

1. Intervallet for sektorernas prisut-
vecklingstakt i 80-talets virldshandel
uppgdr till endast en tredjedel av 70-ta-
lets faktiska intervall dven sedan hin-
syn tagits till olikheten mellan decen-
nierna i allmin pristkningstakt och
70-talets extrema utveckling for petro-
leum- och kolindustrin rensats ut.

2. Intervallet for sektorernas tillvixt-
takt i viirldshandeln under 80-talet upp-
gdr till endast tredjedelen av 70-talets
faktiska intervall dven sedan hinsyn ta-
gits till skillnaden mellan decennierna i
allman tillviaxttakt och extremsektorn
fér 70-talet, varv, uteslutits.

3. Intervallet {6r sektorernas produkti-
vitetsutvecklingstakt under 80-talet har
krympts till omkring 40 procent av
70-talets vid ungefir lika genomsnittlig
takt {or decennierna. D4 har vid jamfo-
relsen dndd extremsektorerna under
70-talet, varv samt petroleum- och kol-
industri, uteslutits,

4, LU antar fér 80-talet samma takt i
sektorernas timloneutveckling, dvs att
1980 ars I16nestruktur bibehills fram till
1990. Dérmed bryts 70-talets trend av
minskad 16nespridning.

Uppenbarligen infér LU inte enbart
via liga allminna lénedkningar utan
dartill via samtliga fyra nimnda variab-
ler mycket svaga incitament till struktu-
rella férdndringar i industrisektorn,
Finns det verkligen ndgot som helst
stéd for att strukturomvandlingsimpul-
serna pd 1980-talet kan bli si radikalt
mindre dn dem som gillt under dtmins-
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tone tvd decennier? Om svaret ir nej
har LU markant underskattat den till-
vixtmojlighet som stora potentiella
overflyttningsvinster skapar. Man har
di ocksi forbisett de dirmed forknip-
pade “strukturomvandlingsproblem”
som resulterat i bide en flora av selek-
tiva industristdd och underlatenhet att
skapa de generella betingelser som ger
tillrédcklig vixt i konkurrenskraftig in-
dustri.

LUs felstiillda industriproblem

Det rider en allmén enighet om att allt-
for snabbt stigande lonekostnader varit
en viktig orsak till industrins stagna-
tionsproblem under de senaste tiotal
dren. Professionella ekonomer torde
emellertid dven vara Overens om att
detta ej varit det enda viktiga problemet
for industrins utveckling. Andra som
brukar nimnas ir foljande:

1. Lonestrukturen har blivit alltfér
snedvriden mellan konkurrensutsatt
och offentlig sektor savil som mellan
olika industrier och kategorier anstéll-
da.

2. Skattesystemet for individer/hushall
och foretagare har férvridit incita-
mentssystemet. Omstruktureringen tar
darfor relativt ling tid och foretagsbild-
ning och -expansion tenderar att bli for
liten i industrier med goda komparativa
foérdelar.

3. Impulserna frdn virldsmarknaden
till en mera djupgiende strukturom-
vandling har varit osedvanligt kraftiga
sedan mitten av 1970-talet. Detta géller
inte enbart uppmirksammade pro-
blemindustrier som jirngruvor, stilin-
dustri, TEKO och varv. Ocksa traditio-
nell verkstadsindustri, dvs metallvaru-
industrin och delar av maskinindustrin,
drabbades ddrefter av lAngstrickt efter-
fragestagnation och hard priskonkur-
rens. I minga industrier har ocksi ut-
vecklings- och statshandelsldnder
framgéngsrikt etablerat sig pa virlds-
marknaden for standardsortimenten.



4. Svensk industripolitik i vid mening
har varit alltfér koncentrerad pd de
spektakulidra problemindustrierna och
dirtill alltfor protektionistiskt upplagd.
Inte ens nir uppvaknandet bérjade
komma kring 1979—281 vidtogs kraft-
fulla Atgiarder for att stirka marknads-
ekonomins sjilvhelande formdga och
minska de flaskhalsar som himmar den
expansiva industrins tillvixt, I stillet
har det selektiva stédet alltmer tagit for-
men av stdd till “framtidsindustrier™,
Vérens industripolitiska proposition
forstarker denna tendens (se regering-
ens proposition [1983/84:135]).

LU har inte utgdtt frdn denna mera
komplexa problembild. LUs budskap
dr att det finns en viig till balans och full
sysselsittning i ekonomin om lonedk-
ningarna hdlls tillbaka och kapitalav-
kastningen tillits bli h6g. Men som an-
tytts ovan iir detta inte tillrickligt. Det
krivs ocksd en radikal forbittring av
industrins och ekonomins anpassnings-
formaga. Detta forutsitter som ovan-
stiende punkter visar grundliggande
politikfordndringar, Sirskilt blir detta
fallet om LUs strategiska antaganden
om radikalt minskade strukturomvand-
lingsimpulser visar sig felaktiga. Den
ekonomiska politiken riskerar att ledas
in pé fel spar.

Vid mera “normala” strukturom-
vandlingsimpulser (analyserade fér en
modern industriindelning) iir det troligt
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att prognoserna visat sig ofdrenliga
med de ambitidsa mal LU fastlagt for &r
1990. De vil optimistiska spidomarna
for normalt expansiv industri (jfr ovan)
hade di behdvt bli in mera optimistiska
for att kompensera andra industriers
kontraktion. Kanske hade detta visat
att Sverige ensamt inte kan upprétthalla
full sysselsiittning i en stagnerande om-
virld, En sinkt 16nedkningstakt formar
inte ensamt kompensera for de tillviixt-
restriktioner som skapas av ekonomisk
politik i stort.

Resultatet av LUs olika forenklingar
och godtyckliga antaganden blir ocksa
att den potential for produktionstill-
vixt som en snabb och effektivitetsori-
enterad strukturomvandling kan er-
bjuda grovt underskattas. Denna viig
till balans borde vidare ha fordelen att
den ej sdsom LUs grops ur av Sveriges
genom tiderna mest utdragna och om-
fattande terms of trade-forlust. Alltsd
finns en oanalyserad vig vilken borde
medge en férdelaktigare reallone- och
standardtillviixt. Men den stiller som
nimnts helt andra “krav” pd politiken
in LUs.
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