Sven-Ola Lindeberg:

Bokanmilan

CSA och arbetsloshetspolitiken

Den svenska arbetsmarknadspolitiken
skiljer sig frdn arbetsmarknadspoliti-
ken i de flesta andra viistliga ekonomier
i framf6r allt tvd avseenden: 1) den star-
ka betoningen av yrkesmissig och geo-
grafisk rorlighet och 2) prioriteringen
av arbetslinjen och offentliga arbeten
som stddform framfér kontantlinjen
och ersiittning fran arbetsloshetsforsik-
ring.

Idag férbinder vi uppkomsten av den
svenska arbetsmarknadspolitiska mo-
dellen friimst med de under 1930-talet
introducerade beredskapsarbetena och
med efterkrigstidens Rehn-Meidnerska
politik. Redan under 1900-talets bada
forsta decennier utformades emellertid
mycket av den svenska arbetsmark-
nadspolitiken och det férdes en omfat-
tande offentlig debatt om den. Denna
diskussion och denna politik kan till
inte oviisentlig del knytastill det r 1903
bildade CSA - Centralforbundet for
socialt arbete.

Sven-Ola Lindebergs skrift “CSA och
arbetsloshetspolitiken™ (Centralférbun-
det for socialt arbete, Orebro 1983, 79
sidor) ger en bakgrund till CSA:s infly-
tande dver utvecklingen av arbetsmark-
nadspolitiken. CSA utgjorde fran sin
start en sammanslutning av organisa-
tioner som hade socialt arbete pa sitt
program, och kan betraktas som en pd-
tryckningsorganisation i socialpolitiska
fragor under sina bida forsta, mest ak-
tiva decennier. Bland internationella
forebilder eller paralleller kan ndmnas
Fabian Society och Verein fiir Sozialpo-
litik. Partipolitiskt var CSA neutralt och
sivil konservativa, liberaler som so-
cialdemokrater ingick i styrelsen. Flera
av styrelsemedlemmarna kom att under
1910- och 20-talen inta centrala poster
for socialpolitiken inom socialstyrelse,
socialdepartement eller regering. De
idéer som fordes fram i. CSA kunde dir-
for fa ett direkt genomslag.

Vilka var dd CSA:s idéer vad giller
arbetsldshetspolitiken? Huvudlinjerna,
framgir av de konferenser som CSA
ordnade samt av CSA:s utredningar
och dess tidskrift — Social Tidskrift.
Gemensamt for sdvil perioden fore
som den nirmast efter 1:a virldskriget
ir att man understrdk betydelsen av ar-
betsmarknadens organisation och ar-
betskraftens rorlighet. Framfor allt £6-
resprikades en utbyggnad av den of-
fentliga arbetsférmedlingen (de forsta
offentliga arbetsformedlingarna hade
startats &r 1902). Fore forsta viirldskri-
get foreslogs, som en andra linje, om-
fordelning av offentliga arbeten dver
konjunkturerna. De offentliga arbetena
skulle utforas till marknadsmissiga 16-
ner. Den tredje linjen skulle de fackligt
organiserade och finansierade arbets-
16shetskassorna svara for.

Under forsta virldskriget fastslogs
arbetslinjen som huvudprincip for
svensk arbetsldshetspolitik. Allmiinna
arbeten skulle anordnas som hjilp 4t
arbetsldsa. Under en inledande fas be-
talades marknadsmissiga l6ner men
snart faststilldes att 1onen vid offentli-
ga arbeten for arbetslosa, nddhjdlpsar-
beten, skulle ligga under marknadsld-
nen {dr att inte de arbetsldsa skulle hal-
la sig kvar dven niir de kunde f4 arbeten
pid den ordinarie arbetsmarknaden.
Drivande bakom denna utformning av
arbetsldshetspolitiken var nigra av de
personer som Sven-Ola Lindeberg rik-
narini“CSA-kretsen”, bland dem flera
ledande liberala ekonomer som Gdsta
Bagge, Eli Heckscher och Otto Jérte.
Hir kan det dock finnas anledning att
sitta ett frigetecken vid hur stor vikt
tillhorighet till CSA-kretsen har haft fér
personernas stillningstagande, engage-
mang och inflytande i denna fraga.

Sven-Ola Lindebergs bok ir ett in-
tressant bidrag till den svenska arbets-
marknadspolitikens tidiga historia. La-
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sare av skriften kan hitta argument fran
det tidiga 1900-talets debatter om ar-
betsmarknadens organisation och ar-
betskraftens rérlighet, om organisatio-
nen av offentliga arbeten och om ar-
betsloshetsforsdkringens  utformning
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och effekter, som gir att Aterfinna i den
debatt som fors foér niirvarande.
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