KARL-GORAN MALER

Nya ekonomiska styrmedel i

miljopolitiken

Under senare dr har man i USA introducerat ett nytt ekonomiskt
styrmedel i miljépolitiken: Handel med fororeningsrdtter. Systemet
innebdr att myndigheterna faststdller de totala utslippen, medan
marknadskrafterna fordelar utsldppsbegrinsningarna sa att miljoma-
len uppnds till ligsta majliga kostnad. De principiella argumenten och
de praktiska erfarenheterna talar for att systemet bor provas dven i
Sverige, skriver Karl-Goran Mdiler i denna artikel om miljopolitik och

samhdllsekonomi.

Ekonomiska styrmedel har hittills sak-
nat praktisk betydelse i den svenska
miljpolitiken. Anda har flera statliga
utredningar diskuterat och rekommen-
derat sddana styrmedel. Det senaste ex-
emplet &r Naturresurs- och Miljdkom-
mittén. Dess betinkande dr dock av sd
dalig kvalitet att debatten om styrmedel
snarast tagit ndgra steg tillbaka genom
denna insats,

Den grundligaste och mest systema-
tiska genomgdngen av olika styrmedel
aterfinns i en serie betinkanden fran
Miljokostnadsutredningen  (MIKO).
Genomgiende {6r MIKO var att man
utgick frén konkreta miljéproblem. Fér
dessa problem genomférdes en ingden-
de analys av olika styrmedel. Den, i
detta perspektiv, mest fruktbara diskus-
sionen fordes i MIKOs betinkanden
SOU [1974:101] och SOU [1978:43).
MIKOs betinkanden kom emellertid
av olika anledningar att frimst behand-
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la valet mellan avgifter och regleringar
som styrmedel.

Under senare ar har emellertid miljo-
politiken i USA innehillit nigra nya
inslag. Frimst ror det sig om handel
med fororeningsritter. Utgdngspunk-
ten ir att de miljovirdande myndighe-
terna faststiller en Gvre grins for ut-
slippen av en viss substans inom ett
visst geografiskt omrade. Dérefter emit-
teras ett antal utsldppsrittigheter som
tillsammans ger innehavarna rittighet
att sldppa ut just den maximalt tillitna
mingden av den fdrorenade substan-
sen. Det nya dr att man tilliter handel
med dessa rittigheter. Myndigheterna
avstar alltsd fran detaljreglering; fore-
tagen far sjdlva avgora vilken kombina-
tion av utslippsriittigheter och ut-
slippsbegrinsade aigirder som ir for-
delaktigast.

Avsikten med denna artikel ir att dis-
kutera argumenten for detta nya ekono-
miska styrmedel i miljdpolitiken. Jag
skall ocksa kortfattat beréra de ameri-
kanska erfarenheterna av handeln med
féroreningsritter.

Inledningsvis skall jag dock, med ut-
gangspunkt i MIKOs analyser, Gver-
siktligt diskutera regleringar och avgif-
ter som miljopolitiska medel. Mot den-
na bakgrund skall jag diskutera moti-



ven for, och nigra erfarenheter av, han-
del med féroreningsriitter. Darefter dis-
kuteras valet av miljpolitiska styrme-
del fran skilda utgngspunkter. Till sist
diskuteras forutsittningarna att infora
handel med fororeningsritter i Sverige.

Regleringar och avgifter

I MIKOs analys av svavelproblemen
gjordes en distinktion mellan lokala
och regionala problem. Det lokala pro-
blemet har sin grund i lokalt forhdjda
koncentrationer av svaveldioxid, me-
dan det regionala problemet har sin
grund i den totala depositionen av sva-
veldioxid och andra férsurande dimnen.

Frin styrmedelssynpunkt iir dessa
tvd svavelproblem dirmed klart olika.
Det regionala problemet kan bemistras
med hjilp av en reduktion av de totala
utsldppen och i detta fall kan samtliga
killor likstillas, Killornas lokalisering,
skorstenarnas hdjd etc saknar sdledes
betydelse. Ddrmed ir det motiverat att
formulera miljdpolitiska mal i termer
av den totala mingden utslipp av for-
surande dmnen,

Nir det giller det lokala problemet
mdste {iven lokala spridningsférhillan-
den beaktas. De lokala koncentratio-
nerna av svaveldioxid beror inte bara
pa de totala utslappen, utan iiven pi
killornas lokalisering, den héjd pa vil-
ken utslidppen sker etc. De miljopolitis-
ka mélen miste dirfor relateras till de
olika killornas bidrag till den lokala
koncentrationen av férsurande dmnen
inom olika geografiska omriden,

Milj6politik som syftar till att redu-
cera halten svaveldioxid i atmosfiren
eller nedfallet av forsurande dmnen
medfor kostnader, Dessa kostnader kan
ha formen av minskad produktion av
vissa varor och tjinster. Det kan ocksa
rora sig om direkta kostnader fér hogre
skorstenar, renare brinslen eller fér
rékgasavsvavling. I allménhet beror
kostnadernas storlek pd hur de miljo-
politiska malen uppnas.
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Grundprincipen for beriikning av kostna-
derna

Om exempelvis den enda malsittning-
en ir att reducera de totala svavelut-
slippen, borde kiillor dar det ar billi-
gast att minska utsldppen i férsta hand
komma i friga for utslippskontroll.
Grundprincipen bdr vara att varje killa
reducerar sina utslipp s& mycket att
kostnaderna for ytterligare reduktion
av utslippen med ett ton svavel (grins-
kostnaden) ir lika stor vid alla killor.
Hirigenom uppnds den efterstrivade
reduktionen av de totala svavelutslap-
pen till ldgsta kostnad.

Om man i stillet dnskar uppni en
minskning av lokala halter av svavel-
dioxid, bér omlokalisering, pdbyggnad
av skorstenar, utslippsreduktion etc
fordelas mellan olika killor si att kost-
naden fér en minskning av de lokala
halterna med en enhet blir densamma
vid varje kiilla. Grinskostnaden for mal-
uppfyllelse bor alltsd vara densamma
vid varje killa. Dessa tva situationer
svarar mot tvi olika typer av tillstinds-
bevis som i USA har kallats “emission
permits” och “ambient concentration
permits”.

MIKO studerade i sitt svavelbetin-
kande frimst fallet med en restriktion
pa de totala nationella utslippen av
svavel. Om man pa central niva har till-
gang till all relevant information om
kostnader fér emissionsbegrinsningar
vid samtliga killor, dr det klart att man
centralt skulle kunna finna den fordel-
ning av svavelreduktion som ger 14gsta
kostnad. MIKO hiivdade emellertid att
det var omojligt att p central nivi sam-
la in och bearbeta all den information
som krivs for att utforma och genomfo-
ra ett kostnadseffektivt svavelreduk-
tionsprogram.

Déirmed skulle varje forsék att med
hjéilp av tex férordningar om hogsta
svavelhalter i brinslen med nédvindig-
het leda till avvikelser frin den kost-
nadseffektiva 1dsningen. En likformig
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avgift pd utsldpp av svavel borde dir-
emot, enligt MIKO, ledatill att man vid
samtliga killor reducerade utslippen
till den punkt dar grinskostnaden for
ytterligare rening dr lika med avgiften.
Hiarigenom uppnds kostnadseffektivi-
tet automatiskt.

Niir det giller miljépolitikens effek-
ter pA de totala utsldppen dr det i prin-
cip mdjligt att utforma ett regleringssys-
tem som f{or varje killa begrénsar ut-
slippen till en given kvantitet. Hirige-
nom kan man med stor siikerhet erhalla
den onskade reduktionen av totalut-
slippen. Den direkta effekten av en av-
gift ar emellertid svar att forutsiga om
man centralt saknar kunskap om kost-
naderna f6r emissionskontroll vid varje
kiilla. Efter ett tag kommer mitningar
av utslippens utveckling att ge besked
om avgiften satts for lagt eller for hdgt
med tanke p4 den 6nskade reduktionen
av utsldppen. Kvar stdr dock det fak-
tum att det dr omdjligt att med ndgon
hégre precision fastligga avgiften si att
det Onskade miljdomailet nis omedel-
bart.

Karaktiristik av styrmedlen

Nigot forenklat kan de tvd styrmedlen
karaktiriseras pa foljande siitt. Med en
likformig avgift kan man erhaila en re-
duktion av de totala utslippen som ir
kostnadseffektiv, men man vet inte om
den Onskade emissionsbegriinsningen
kommer att uppnds. Ett regleringssy-
stem kan diremot teoretiskt konstrue-
ras sd att man med stor sikerhet kan
uppnd den dnskade emissionsbegrins-
ningen, men detta sker till priset av bris-
tande kostnadseffektivitet.

Vid val mellan de tva styrmedlen en- '

bart utifrdn dessa synpunkter, blir det
tydligen avgérande hur kinsligt miljo-
malet dr for variationer i den totala
emissionen. I sitt svavelbetinkande an-
forde MIKO att foérsurningen ir en
langsiktig process, varfér emissioner
under ett eller nagra ar knappast har
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avgdrande betydelse. Om man initialt
satt avgiften for 1agt, kan denna justeras
uppAt och si smdningom nd den niva
som kriivs for att realisera den Onskade
totalreduktionen av utslippen.utan att
de temporiirt "for stora”™ emissionerna
har ndgon visentlig betydelse for miljo-
kvaliteten.

Till detta bér fogas att det reglerings-
maskineri som faktiskt anvinds langt-
ifrdn medger prediktioner av de totala
utslippen. Forordningar om svavelhalt
i brianslen eller krav pA rokgasavsvav-
ling sigerisig inget om de totala utslap-
pen, sdvida vi inte vet hur efterfragan
pd brinslen pdverkas och utvecklas. I
praktiken ar det alltsd inte nigon stdrre
skillnad vad géller prognosmdjligheter-
na mellan avgifter och regleringssys-
tem. Vi skall emellertid bortse fran des-
sa "praktiska” aspekter och utgd frin
att det i minga tillimpningar finns en
avgdrande skillnad mellan avgifter och
regleringar nir det giller mojligheten
att realisera ett visst miljomal.

I samband med det lokala svavelpro-
blemet leder en likformig avgift emel-
lertid inte till kostnadseffektivitet. Hal-
terna av svaveldioxid p4 markniva be-
stims inte enbart av totalutslippen
utan dven av killornas rumsliga lokali-
sering och utslippens hojd &ver mar-
ken. Av detta skil borde avgiften i prin-
cip utformas olika for olika killor. HG-
ga skorstenar skulle alltsd motivera dg-
re avgifter och killlor pa stort avstind
fran kidnsliga punkter skulle ocksa kva-
lificera for ligre avgifter. Laga centralt
belidgna killor borde diremot beliggas
med hoga avgifter for att kostnadsef-
fektivitet skulle uppnis. Enkelheten i
det tidigare avgiftssystemet skulle alltsa
ga forlorad samtidigt som betydligt mer
information vore nddvindig for att
uppnd kostnadseffektivitet. Argumen-
ten fér avgifter ir alltsd betydligt svaga-
re i detta fall. Det bor emellertid obser-
veras att varje annan form for styrning
kriver en . betydande informations-
mingd fOr att vara kostnadseffektiv.



Marknader for emissions- och
immissionstillstand

S4 snart som det dr méjligt att genom-
féra byten av varor, tjinster, rittigheter
m m som de berérda parterna uppfattar
som fordelaktiga, kan en marknad upp-
std. Om exempelvis olika kiillor, som
stills infor samma krav pd utsldppsre-
duktion, har olika grinskostnader for
denna typ av Atgiirder, finns det utrym-
me for en speciell typ av byten, De kil-
lor som har jimforelsevis 1aga grins-
kostnader for utslippsreduktion kan ta
pa sig en stdrre andel av den totala re-
duktionen mot en ersittning som ir lag-
re dn grinskostnaden for utsldppsre-
duktion i 6vriga anlidggningar. Alla par-
ter uppfattar dessa byten som férdelak-
tiga och den samhillsekonomiska kost-
naden for den dnskade totala utslapps-
reduktionen blir ligre in vad den an-
nars skulle ha varit.

Handel med fGroreningsritter ir ett
sitt att i praktiken realisera denna typ
av byten. De olika kiillorna ges en rit-
tighet att gora utslipp upp till en av
myndigheterna bestimd grins. En
skdrpning av miljépolitiken kommer
alltsa till uttryck i en indragning av ut-
sldppsrittigheter. Huvudpodngen ir att
dessa rittigheter ar Overlatelsebara.
Killor med héga marginalkostnader
for utslippsreduktion kan alltsd képa
utslidppsrittigheter fran killor dir des-
sa marginalkostnader ar jamforelsevis
laga. Didrmed koncentreras utslippsre-
duktionen till de kiillor som har de lag-
sta kostnaderna for denna typ av Atgér-
der, vilket dr fordelaktigt fran samhiills-
ekonomisk synpunkt.

Den enklaste formen av “marknad”
for utslippsrittigheter dr en enskild an-
liggning. Enligt nuvarande praxis for
tillstAndsgivning stiller koncessions-
nimnden specificerade krav pa reduk-
tion av utsliipp vid varje utslippspunkt.
Detta innebir att det #r omdjligt for
anliggningen att, om s& visar sig vara
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lénsamt, minska utsldppen vid en ut-
slappspunkt och 6ka vid nigon annan.
Redan MIKO konstaterade att denna
praxis inte leder till kostnadseffektivi-
tet. I endast ett fall (SUPRAs anligg-
ning i K&ping) har koncessionsnimn-
den medgivit att foretaget fir byta ut
utslipp vid en punkt mot utslipp vid
nigon annan punkt. I den amerikanska
jargongen skapade alltsa koncessions-
ndmnden en "bubbla” ver anliggning-
en och slog fast att endast de totala ut-
slippen inom bubblan har betydelse ur
miljosynpunkt.

Tyvirr finns ingen studie av de eko-
nomiska effekterna av bubblan Gver
SUPRA. Den enda empiriska informa-
tion som finns tillginglig rér ameri-
kanska bubblor. I Palmisano [1982]
uppges att EPA accepterade bubblor
for tjugofyra foretag mellan hdsten
1980 och sommaren 1982. Den genom-
snittliga konstnadsreduktionen till
fé1jd av bubblorna uppgar till 2 miijo-
ner USD (ca 17 miljoner kronor). For
vissa bubblor uppgir kostnadsreduk-
tionerna till 15 miljoner USD. Uppen-
barligen finns hir stora effektivitets-
vinster att himta utan att man for den
skull ger minsta avkall pa de miljdpoli-
tiska méilen. Detta borde giillai in hog-
re grad nir man tilliter byten mellan
anlidggningar och féretag.

Val av styrmedel i miljopolitiken

I ekonomisk mening ir miljd en kollek-
tiv vara. Dirfor kan i de flesta fall inga
marknader for miljokvalitet existera.
Det ir alltsd ur ren principiell synvinkel
omdjligt att tinka sig att en, med hin-
syn till individernas preferenser, 1imp-
lig avvigning mellan miljokvalitet och
annan konsumtion skulle kunna kom-
ma till stind p4 "vanliga” marknader.!
Valet av miljokvalitet méaste alltsd ske

! Dock kan marknader mycket val utnyttjas for
att nd de uppstiillda milen fér den naturliga mil-
jon.
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med hjilp av nigon annan mekanism.
Vi utgir i det f6ljande frin ett specifi-
cerat miljoproblem och antar att ett mal
for miljokvalitet pd ndgot siitt har fast-
stéllts, Fragan galler di hur malet skall
uppnds. Nir det giller frigan om in-
strument for att styra det ekonomiska
systemet mot miluppfyllelse, dr fljan-
de fem forhallanden av betydelse.

e Effektiviter. Det valda styrsystemet
skall uppfylla milet till 13gsta kost-
nad. Nir det giiller begrinsningar pa
totala utslipp, foruisiitter detta att
griinskostnaden for utsldppsbegrins-
ningar dr lika vid samtliga killor.

e Informationshehov, Detta hinfor sig
till den information som naturvirds-
verket, koncessionsnimnden, ldns-
styrelserna etc maste ha for att kunna
anviinda det valda styrsystemet.

e Dynamiska egenskaper. 1 detta inrik-
nas tex systemets flexibilitet infor
oftrutsedda forindringar men dven
dessinverkan pd utvecklingen av nya
tekniska l3sningar.

e Mditning och kontroll. Olika styrsys-
tem kan skilja sig &t med avseende pd
svirigheterna att mita utslippen och
kontrollera att styrmedlen leder till
dnskat beteende.

e Politiska och etiska effekter. Hit hor
inkomstfordelningsaspekter, t ex for-
delningen av kostnader men ocksd
huruvida systemet kan utnyttjas po-
litiskt.

[ fortsattningen bortses fran de tva sist-
nimnda férhallandena. Speciellt utgar
jag fran att de betraktade styrsystemen
kriver i stort sett samma insatser for
miitning och kontroll.

Fyra olika typer av styrmedel

LAt oss betrakta fyra olika typer av styr-
medel som ir avsedda att begrinsa de
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totala utslippen av nigon substans. De
fyra styrmedlen dr

a) Individuell provning av alla ut-
* slippspunkter vid varje anligg-
ning.

b) Individuell provning av totalut-
slippen fran varje anlaggning. (For
varje anliggning anges mao en
bubbla.)

¢) Tilldelning av Overlatelsebara ut-
slippstillstind som sammantaget
representerar en begrinsning av de
totala emissionerna,

d) Likformig avgift p alla utslipp av
den aktuella substansen.

Det ir frin det tidigare klart att d) leder
till effektivitet men kanske inte till ns-
kad utslidppsreduktion. Men om funge-
rande marknader etableras for de 6ver-
litelsebara tillstinden enligt ¢) kommer
idiven detta styrmedel att vara effektivt.
Marknaden kommer att generera ett
pris f&r tillstinden. De enskilda frore-
narna kommer att anpassa sig si att
grinskostnaden for emissionskontroll
blir lika med priset p tillstdndet. Som
vi ocksi sett tidigare kommer a) och b)
inte att vara effektiva. Dock har b) en
relativ fordel framfor a) eftersom emis-
sionskontrollen kommer att vara effek-
tiv Atminstone inom anldggningsbubb-
lan.

Nir det giller maluppfyllelse dr det
klart att styrmedlen a), b) och c) i prin-
cip kan utformas si att milet om en
bestimd reduktion i totalemissionerna
direkt kan uppnds. Den individuella
prévningen medfér emellertid att de to-
tala emissionerna piverkas nir nya fo6-
retag etableras eller gamla ldggs ned.
Varken a) eller b) kan alltsd pi sikt fér-
vintas medfora att den onskade reduk-
tionen uppnis.? Vi har tidigare sett att
inte heller en likformig avgift garante-



rar méluppfyllelse, Av de fyra styrmed-
len dr det siledes endast Gverlatelse-
bara utslippstillstind som, givet att
fungerande marknader uppstar, leder
till effektivitet och maluppfylilelse.
Givet mélet om 6nskad reduktion av
totalutslippen kréver ¢) ingen mer in-
formation. Den onskade totalemissio-
nen kan fordelas pa ett antal tillstind
som blir féremdl for kdp och forsilj-
ning p4 en marknad. Nir det giller av-
giftsmetoden kriivsinformation om den
aggregerade grinskostnadskurvan (se
MIKO) f6r att faststiilla den effektiva
avgiften, dvs avsevirt mer information.
Styrmedel i grupp b) kriver liksom a)
information om kostnadssituationen
for samtliga anliggningar, dvs dnnu
mer information dn avgiftsmetoden.

Styrmedlens dynamiska egenskaper och
flexibilitet

Betriffande styrmedlens dynamiska
egenskaper, ger samtliga instrument in-
citament till teknisk fornyelse. En tek-
nisk innovation som medfér liigre kost-
nader for emissionskontroll &ri allmin-
het ldnsam (givet att anldggningen utan
administrativt krdngel kan byta teknik
niir innovationen blir tillgéinglig). Men,
dven om innovationen ir lénsam vid
samtliga styrmedel, innebir detta inte
att lonsamheten dr densamma for de
olika grupperna av styrmedel, Det iir
litt att inse att med a) och b) kommer
vinsten av den nya tekniska 16sningen
att ligga i lagre kostnader for utslipps-
reduktion. Med c) kommer det att bli
l6nsamt att dels installera den nya tek-
nologin och fa lagre kostnader fér den
tidigare reduktionsnivan, dels reducera
utslippen ndgot och silja nagra ut-
slippstillstdnd. Vinsten blir alltsd storre
med Overldtelsebara utslippstillstind,
Samma sak giller avgifter; vinsten be-
stdr dels i reducerade kontrollkostna-
der, dels ldgre avgiftsbetalning (de ligre
kostnaderna for utslippsreduktion gor
det 16nsamt att minska utslippen).

Nya ekonomiska styrmedel | miljépolitiken

Nir det giller de olika styrmedlens
flexibilitet infor omvirldsforindringar,
sd ir det enbart dverlatelsebara ut-
sldppstillstind som #r nigorlunda ro-
busta. Styrmedel av typ d), dvs avgifter
pa utslipp, medfér dkade totalutslipp
dA foretagens betalningsvilja okar nir
konjunkturen forbittras. Om existeran-
de anliiggningar har fasta begrinsning-
ar, kommer deras emissioner inte att
Oka med a) eller b) i en sddan situation.
Nyetableringar leder emellertid till
Okade emissioner. Med c¢), dvs dverla-
telsebara utslippstillstind, dr de totala
utsliippen definitionsmaissigt givna.

Om t ex en teknisk innovation gdr att
kostnaderna for rening sjunker avse-
viirt, ar det rimligt att forestilla sig att
samhiillet Gnskar en ytterligare minsk-
ning av utslippen. Med liigre kostnad
for miljovird onskar samhillet mer
miljovard. Med en fast avgift kommer
en sddan anpassning automatiskt till
stind. Avgiften ger hiirigenom mer flex-
ibilitet 1 miljévirden. For att hantera en
sddan anpassning av de totala utslidp-
pen med Overldtelsebara utsldppstill-
stind, skulle det miljovardande organet
kunna kdpa upp tillstind pa ett siatt som
paminner om riksbankens 6ppna mark-
nadsoperationer.

Slutsatsen ir att fungerande markna-
der for &verldtelsebara utsldppstill-
stdnd har klara fordelar framfor andra
typer av styrinstrument. Jimfort med
andra styrmedel ger marknader for ut-
slippstillstind bittre maluppfyllelse,
kostnadseffektivitet och robusthet. Den
diskussion som lett till denna slutsats
vilar emellertid pA tre premisser: Den
forsta dr att alla killor ar likvirdiga
fran miljdsynpunkt, dvs att det endast
ir de totala utsldppen som har betydel-
se. Den andra &r att miljomalet ir fast-
stdllt som en minskning av de totala
utsldppen. Den tredje dr att tillkomsten

2 Det var detta férhallande som ligger bakom till-
komsten av de &verldtelsebara tillstinden i USA.
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av &verlatelsebara utslappstillstind le-
der till fungerande marknader for des-
sa. Ingen av dessa premisser kan utan
ytterligare diskussion séigas vara sjilv-
klar. Jag skall darfér i korthet diskutera
realismen i dessa premisser.

Fungerande marknader

Kan man férutsitta att verlatelsebara
tillstdind kommer att kdpas och siiljas
p& fungerande marknader? Introduk-
tionen av dverlatelsebara tillstind inne-
bir att man lagstiftningsvigen skapar
en typ av tillgdngar, nimligen ritten att
fororena miljén. Liknande tillgAngar
finns redan, tex i form av fiske- och
jaktrittigheter vilka mot avgift kan
overlatas till andra in markigaren. Om
man tilliter sig att dra analogislutsat-
ser, skulle de fungerande marknaderna
for jakt- och fiskelicenser indikera att
marknader {or utslippstillstind borde
kunna etableras och fungera. Det finns
emellertid dtminstone tva faktorer som
bor beaktas i detta sammanhang.

Det finns ingen historisk erfarenhet i
Sverige av marknader for Gverlatelse-
bara utsliippstillstind och vi vet att
uppbyggnaden av en marknad, oavsett
vilken produkt det giller, tar tid. Man
far kanske diirfér rikna med en avse-
viird introduktionstid. P4 sikt kan man
dock viinta sig att aktdrerna blir infor-
merade om mdéjligheterna att pressa
kostnaderna via kép och forséljning av
tillstind och att marknaderna kommer
att fungera bittre och bittre. Palmisano
[1982] riknar med att marknaderna f6r
utsldppstillstind kommer att utvecklas
enligt en logistisk kurva, dvs relativt
langsamt i bdrjan men sedan mycket
snabbt f6r att nd en mittnad.

Fér att en marknad skall fungera per-
fekt kriivs inte enbart att samtliga akto-
rer ir villinformerade. Det krivs ocksi
att ingen enskild aktdr dr tillrackligt
stor for att pA egen hand kunna paverka
marknaden. Vad giller begrinsningar
av de totala utsldppen av svavel, kon-
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staterade MIKO att marknaden skulle
karaktiiriseras av manga sma oljekon-
sumenter samt ndgra fi stora fororena-
re (kraftféretag, virmeverk och négra
industrier). Marknaden skulle dirfor fa
karaktiren av ett oligopol med en
“fringe” av mindre fororenare. Man
skulle dirfor knappast kunna forvinta
sig att marknaden for tillstand att sldp-
pa ut svaveldioxid skulle fungera sir-
skilt bra.

Det dr emellertid tveksamt om detta
argument dr giltigt. Fér det forsta dr
antalet stora férorenare sannolikt till-
rickligt stort for att marknaderna skall
fungera bra. Dirtill kommer att dven
fatalskonkurrens kan leda till effektivi-
tetsvinster jimfort med en situation dir
utslippstillstinden ej dr dverlitelseba-
ra. Eventuell handel med sidana till-
stind dr ju helt frivillig och dven vid
fatalskonkurrens kommer de parter
som frivilligt ingdr en dverenskommel-
se om Overlitelse av ett tillstind att gbra
en vinst. Men denna vinst kan ju endast
inhimtas genom fordndrade utslipp
och dverlatelsen leder alltsa till ldgre
kostnader for féroreningskontrollen.

Att utvecklingen av marknader sker
enligt de ovan skisserade linjerna be-
styrks av det empiriska material som dr
tillgingligt. [ New Jersey har man ska-
pat ett program som tilldter handel med
overlitelsebara utslappstillstind. Se-
dan reglerna f6r denna handel fastsla-
gits, har omfattningen av handeln &kat
dramatiskt och industrins medvetenhet
om mojligheterna for handel med ut-
slippstillstdnd verkar vara utomor-
dentliga. Det bor kanske papekas att &n
sa linge dr New Jerseys program be-
grinsat till kolvdten. Man har dock
avancerade planer pd att dven inftra
handel med svaveldioxid. Att den hit-
tills genomforda reformen medfort be-
tydande kostnadsbesparingar belyses
av att Du Pont reducerat sina kontroll-
kostnader fran 4 700 USD/ton/4r till
450 USD/ton/ar. (Detta giller handel



mellan 119 utslippspunkter inom Du
Ponts olika anldggningar.) Motsvaran-
de erfarenheter rapporteras frin andra
omriden i USA dir hande! och byten
av utslappstillstdnd forekommer. Det
bor slutligen framféras en reservation,
namligen att kostnadsreduktionerna
mdjligtvis beror pA en "ovanligt dum™
initial fordelning av kontrollitgirder-
na.

Andra typer

av miljomalsittningar
Utgangspunkten for den forda diskus-
sionen har hittills varit att miljomalsétt-
ningen kan formuleras som en restrik-
tion pd de totala utslippen av nigon
substans, For manga praktiska fall dr
detta sannolikt en korrekt formulering
(t ex forsurningsproblem frin svavel-
emissioner). For andra fall t ex de loka-
la problemen frin forhojda halter av
svaveldioxid, ir det dock knappast en
bra beskrivning., For de flesta vatten-
burna féroreningar giller att lokalise-
ringen av utslippspunkten ér av bety-
delse for den paverkan miljén utsiitts
for. For dessa fall kan malsittningen
inte formuleras som en restriktion pa de
totala utsldppen, I stillet far malet for-
muleras i termer av effekter pd miljon
eller i form av halter av fdroreningarna.
Kostnadseffektivitet innebidr nu att
grinskostnaden for att reducera en kil-
las bidrag till halten av féroreningar
skall vara densamma vid samtliga kil-
lor. Eftersom denna grinskostnad dels
beror pa reningskostnaderna, dels pd
respektive killas bidrag till forore-
ningskoncentrationen, skulle ett system
med modifierade utsldppsriitter kunna
utformas pa féljande siitt.

Varje kiilla maste kopa tillstdnd for
att ha riitt att genom egna utsldpp bidra
till halten av féroreningar vid mitpunk-
ten. Om det finns flera mitpunkter,
miste varje killla ha tillstind for bidrag
till féroreningshalten vid samtliga mit-
punkter. Genom marknader for dessa
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tillstdind for "koncentrationsbidrag”
kommer enhetliga priser (for respektive
mitpunkt) att etableras. Didrmed kom-
mer grinskostnaden for reduktion av
respektive killas bidrag till koncentra-
tionen att bli densamma f6r samtliga
killor.

Det mesta talar dock for att det skis-
serade systemet blir synnerligen kom-
plicerat. For det forsta méiste systemet
baseras pa en accepterad modell av hur
fororeningarna sprids i atmosfiren el-
ler det aktuella vattendraget. Dessutom
forefaller de administrativa problemen
med marknader for "ambient concen-
trations permits” vara stora. Innebir da
detta att marknadslésningen endast
kan utnyttjas nir miljdmalsittningen
formuleras som en restriktion pa de to-
tala uislippen?

Den sammanstillning Tietenberg
gjort Gver ett antal fall | USA visar att i
sex av elva fall genererar marknadslos-
ningen ligre kostnader dn den traditio-
nella regleringsmetoden. I fem fall ger
regleringar lagre kostnader, Anledning-
en till detta ir sjilvfallet att man med
individuella regleringar lyckats ta hiin-
syn till att de olika killorna har olika
betydelse f6r fororeningskoncentratio-
nerna.

Modifieringar av marknadsldsning-
en har inte visat sig vara sarskilt fram-
géngsrika. Exempelvis har en uppdel-
ning i zoner med fri handel inom varje
zon men ingen handel melian zoner vi-
sat sig vara ineffektivt ur kostnadssyn-
punkt.

I stillet for att forstka formulera en
fullstindig marknadsldsning har intres-
set 1 stillet knutits till reglerna for han-
del med fdroreningsritter. Om varje
transaktion av féroreningsritter maste
godkinnas av en myndighet som base-
rar tillstindsgivningen pa transaktio-
nens beridknade foljder for fororenings-
koncentrationer, kommer miljomalet
att kunna uppfyllas. Viss vinst i kon-
trollkostnader i jimforelse med regle-
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ringsansatsen kommer ocksa att upp-
nas. Skilet tilt detta &r att varje transak-
tion ir frivillig, vilket innebir att den
medfor en vinst for Atminstone ndgon
av parterna.

Ligg om den svenska
miljopolitiken!
Det stdr klart att Overlitelsebara ut-
slappstilistind har sin stora férdel i de
situationer dir malet ir att begrinsa de
totala utslippen inom ett omrade. I des-
sa fall leder marknadsiGsningen till
kostnadseffektivitet. 1 de situationer
dir malet dr formulerat i termer av
maximala fororeningshalter, och dir
olika kallors bidrag till dessa varierar
med skorstensh&jd och lokalisering, ér
marknadslésningen inte nédviindigtvis
overlidgsen andra styrsystem. Om emel-
lertid varje dverlatelse av tillstind kon-
trolleras si att de uppsatta malen ¢j
fringas, kan en marknadslosning leda
till besparingar i reningskostnader.
Rent praktiskt skulle denna vig di-
rekt kunna tillimpas i Sverige. Det som
krivs dir att Naturvardsverket meddelar
tillstind for tva koncessionsinnehavare
att sinsemellan gdra byten. Eftersom
Naturvardsverket kontrollerar transak-
tionen, kan knappast en forsémring av
miljén férviintas. Eftersom féretagen
ingdr frivilligt i transaktionen miste
kontrollkostnaderna reduceras. Det
finns uppenbarligen mycket att vinna
men inget att forlora pa en siddan for-
dndring av den svenska miljépolitiken.
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En forutséttning for att en sddan om-
liggning av den svenska miljdpolitiken
skall bli mé&jlig, dr att mer preciserade
mal fér miljépolitiken faststills. F n an-
vinds knappast kvantitativa mal vad
giller koncentrationer av féroreningar
(s k riktvirden finns men har ej karak-
taren av uppstillda mal). Utgdngspunk-
ten for tillstindsgivningen dr 1 stiillet
den vaga formuleringen "tekniskt mgj-
ligt och ekonomiskt rimligt”. Implicit
ger de tillstAind som dr limnade pd
grundval av denna luddiga formule-
ring en bild av vad myndigheterna &ns-
kar uppnd med milj6épolitiken. Det ar
dirfor inte orimligt att tinka sig att de
pa detta sitt faststillda implicita milen
gbrs explicita och ldggs till grund fér
experiment med o&verlatelsebara ut-
sldppstillstdnd.
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