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Leif Lewin:

Ideologi och strategi. Svensk politik

under 100 ar

Statsvetenskapliga institutionen i Upp-
sala har under de senaste dren idgnat
mycken forskarmdda it programmet
“Politik som rationellt handlande™.
Med den miktiga volymen “Ideologi
och strategi. Svensk politik under 100 dr”
{Norstedts 1984, 413 sidor, 164 kr) av-
slutar nu Professor Skytteanum Leif
Lewin detta program pi ett siitt som ir
bdde respektingivande i sin faktarike-
dom och stimulerande i sina frigestill-
ningar.

Lewin har tvd syften med sin bok:
Dels att skriva en grundhistorik om de
stora stridsfrigorna i svensk politik un-
der det senaste seklet, dels att presente-
ra vad han kallar "den rationalistiska
teorin™ for politiskt beslutsfattande.
Resultatet dr ett verk som bade ger en
levande och faktaspickad historie-
skrivning och dessutom formar belysa
denna historia i ett delvis nytt ljus.

Minga har en mycket simplistisk bild
av politiskt beslutsfattande och den po-
litiska historien, niimligen att “majori-
teten bestimmer”, S4val i verkligheten
som i teorin har vi emellertid efterhand
blivit alltmer klara ver att s3 inte ir
fallet. Mycket sillan har vi entydiga
majoritetssituationer; i stiillet har vi
olika minoriteter som férséker man-
Ovrera sig i lage att forverkliga s myc-
ket av sina program som mdjligt. Politik

har, med Lewins ord, “blivit képslagan
och kompromisser, dverraskande ut-
spel och omkastade majoritetsforhal-
landen, utdragna langbinkar och svet-
tiga presskonferenser, underbara nitter
och utstrickta hinder. Svenska folket
har fatt klart for sig att politik inte bara
dr partiprogram, valldften, reformfor-
slag — kort sagt: ideologi. Politikerna
anvinder sig ocksd av en strategi for att
férsoka forverkliga sina dnskemal”.

Pa det teoretiska planet har vi under
det senaste kvartsseklet samtidigt fatt se
Public Choice-skolan blomstra upp i
grinslandet mellan nationalekonomi
och statsvetenskap. Den i detta sam-
manhang avgorande utgingspunkten
ir Arrows omdjlighetsteorem, som de-
monstrerar att det &r omojligt att aggre-
gera individuella preferensordningar
till kollektiva beslut pd ett siitt som ir
bade rationellt och demokratiskt. Dir-
igenom uppstdr en konfrontation mel-
lan — som en amerikansk forskare ut-
tryckt det — “demokratins teori och
den rationalistiska teoribildningen”,
vilket stundom frustrerat statsvetarna.

Men denna konfrontation dr ocksa
potentiellt fruktbar. I och med Arrows
teorem, kompletterat med modern spel-
teori, vipnas nimligen forskaren ocksa
med medel fér att analysera det politis-
ka spelet och mandvrerandet. Politiska
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partier har siillan egen majoritet for att
forverkliga sin preferensordning. Detta
gdr en politisk strategi — for att undvi-
ka nederlag eller for att drivaigenom en
del av sitt program trots minoritetsstill-
ning — nodvindig. Det iir detta strate-
giska handlande som med hjilp av spel-
Leoretisk ansats analyseras 1 Lewins
ok.

Lewins ansats dr férklarande, €j nor-
mativ, Han avstar frdn att filla morali-
serande omdomen rdrande det etiskt
forkastliga i politiskt man&vrerande. [
stiillet konstaterar han torrt — och en-
ligt min mening helt korrekt — att stra-
tegiska och taktiska beddmningar alltid
ir nirvarande i politiken och att det iir
poiinglast att moralisera over detta:

“Den politiker, som inte ser till att
han kommer i en sddan situation att
han kan utéva inflytande, blir
snabbt férbrukad. Viljarna vintar
sig att en politiker inte bara utstiiller
16ften utan ocksd infriar ndgra av
dem. Att friga om ideologi eller stra-
tegi iir det utslagsgivande i politiken
ir lika meningslost som att spekulera
over om segel eller vind dr viktigast
for seglaren. Hur miktigt segel han
in hissat, fér det inte biten framat,
om det inte finns vind. Hur fint ge-
nomtiinkt ett ideologiskt program dn
ma vara, batar det foga i en demo-
krati, om det inte fir stdd av flera™.

For att analysera det taktiska spelet i
olika konkreta frigor tar Lewin ett in-
tressant metodologiskt grepp. For att
med storsta mojliga pedagogiska slag-
kraft framhdva tesen att det finns ett
politiskt mandverutrymme, inom vilket
aktdren kan vilja mellan flera alterna-
tiv, betraktar han de politiska stridsfra-
gorna ur “den potentielle forlorarens
perspektiv™; for denne géller det ju att
med sin vilja och mandvreringsskick-
lighet sbka ge historien ett annat for-
lopp iin det som tycks hilla pd att in-
triiffa. Vad kan man gdra, nir man hal-
ler pd att forlora?

Det ir den frigestillningen Lewin
behandlar, med hjilp av spelteori, i atta
fallstudier ur vér politiska historia:
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Tullstriden pd 1880-talet, rdstriittsstri-
den, parlamentarismens genombrott,
krisuppgorelsen 1932, planhushall-
ningsdebatten, ATP-striden, kirnkraf-
ten och léntagarfonderna. Genom
greppet att betrakta hindelsernas fdr-
lopp ur den potentielle forlorarens per-
spektiv, avvinner han dessa viltuggade
imnen nya och frischa vinklingar och
formar ocksd lisaren att stilla en rad
“kontrafaktiska” frigor och hypoteser.

Rent praktiskt gdr Lewin till viga sd,
att han forséker renodla tvd huvudmot-
stindare i varje friga, samt klarligga
deras respektive preferensordning.
Dirmed kan han for varje fallstudie
konstruera en spelmatris, 1 vilken han
forsoker poiingsitta olika forhandlings-
utfall fran respektive aktdrers utgdngs-
punkter. Detta ger mojlighet att analy-
sera olika strategier for att undvika ne-
derlag, eller minimera kostnadernaide
fall nederlaget indd blir oundvikligt.

Sjilvklart dr metoden och dess kon-
kreta tillimpning inte fri frdn kritik. S
kan man i nigra fall diskutera huruvida
Lewin verkligen formerat de olika mot-
stindarna riktigt; de olika aktdrernas
preferensordning gir sillan att hiirleda
pd ett oomtvistat siitt; och ibland kan
man tycka att hela analysschemat pres-
sas pa den faktiska hindelseutveckling-
en pd ett alltfor brutalt vis. Att gé ige-
nom de olika fallstudierna pa detta vis
faller emellertid 1angt utanfdr ramen
for denna anmilan; och hur som helst
maste man of6rbehillsamt erkidnna att
Lewin genom denna spelteoretiska ram
lyckats belysa savil det politiska spelet
som de faktiska resultaten pa ett langt
mer troviirdigt sitt dn de flesta traditio-
nella politiska historiebdcker.

Till detta kommer att Lewin — pro-
fessor i viiltalighet som han dr — ocksi
skriver en smidig och klar svenska, och
att han disponerar sitt material med fo-
reddmlig klarhet. Trots att man vet "hur
det gick™ dr det dnda ytterligt spinnan-
de att lisa skildringen av hur Arvid
Lindman, Per-Albin Hansson och Tage
Erlander skickligt mandvrerar sig ur till
synes hoppldsa underligen vid rost-
riattsfragan, krisuppgdrelsen respektive
ATP-striden.



Tveklost kommer Lewins bok att bli
ett standardverk om vir politiska histo-
ria. Genom sin sammansmiltning av
god teori och empirisk verklighetsbe-
skrivning formér den ge lidsaren nya in-
blickar och vidgad forstdelse, bade for
den historiska process som lett fram till
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dagens Sverige och for det politiska
mandvrerande som vid forsta paseende
kan forefalla antingen planlést eller cy-
niskt — eller bidda delar — men som i
sjdlva verket kan vara raka motsatsen.

Klas Eklund

75



