Privat eller offentlig vard?

Cityakuten, Dagmardverenskom-
melsen och Pysslingen har blivit
symboler i den intensiva politiska
debatten kring privat och offentlig
vird. Frigan har en ideologisk
laddning som gor det svart att ur
argumentationen avlidsa vad alter-
nativen egentligen innebdr. Till det-
ta kommer att intressegrupper syste-
matiskt producerar information
som gynnar det egna intresset. Det
finns darfor anledning att férsdka
precisera de sambhiillsekonomiska
problem som ligger bakom debatten
om privat och offentlig vard.

Det ligger nira till hands att fora
fram finansieringsproblemet som
den viktigaste faktorn. Den privata
finansieringen har minskat 6ver ti-
den och ticker idag mindre dn 10
procent av virdens kostnader. Pri-
vatiseringsdiskussionen har dock
endast i mindre grad rort finansie-
ringsfrigan. Det finns en betydande
enighet om att virden dven 1 fram-
tiden miste finansieras genom skat-
ter eller obligatoriska forsdkringar.
Huvudfridgan har varit om den of-
fentligt finansierade verksamheten
skall ske i privat eller offentlig regi.

Vérdsektorn har expanderat myc-
ket kraftigt under de senaste tjugo
dren, Detta har i sin tur medfort att
de organisationer som svarar for
virden, kommuner och landsting,
dramatiskt Okat i storlek. Det ge-
nomsnittliga landstinget sysselsit-
ter idag 15 000 personer och omsiit-
ter tre miljarder kronor. Detta har
skapat svardverskddliga och svir-
styrda organisationer. Det ir dirfor
naturligt att den offentliga virden
niir den snabba expansionen nu ir
over, har betydande effektivitets-

problem. En forklaring till att den
offentliga virden utmanas av priva-
ta virdproducenter dr siledes den
egna svagheten.

En annan viktig bakgrundsfaktor
ir forskjutningen av intresset frin
medel till mil. Tidigare var mél och
medel detsamma inom virden. Ma-
len for sjukvirden och barnomsor-
gen uttrycktes i antalet vardplatser.
Kderna skulle byggas bort. Forst
under senare ar har det skett en dis-
tinktion mellan mal och medel. Kla-
rast kommer detta till uttryck inom
hilso- och sjukvarden. Det Gvergri-
pande madlet fér sjukvdrden dr ¢j
lingre att producera vird utan att
frimja befolkningens hilsa. Den
okade uppmirksamheten pd mdlen
for verksamheten stimulerar formu-
lerandet av alternativa medel att nd
malen, en nédvandig {Orutsittning
for meningsfull ekonomisk analys.

Den snabba expansionen av
vardsektorn dgde rum under kon-
stant personalbrist. Detta giillde siir-
skilt den kvalificerade och Ingtids-
utbildade personalen, tex likare,
tandlidkare, sjukskéterskor och for-
skolldrare. Dessa grupper kunde
villja och vraka bland tjinsterna
inom den offentliga virden. Idag iir
situationen den omvinda. Tandli-
kare, sjukskoterskor och forskolli-
rare har svirt att finna arbete och
mdnga likare dnskar arbeta mer in
tjidnsten foreskriver. Detta “Over-
skott” pd professionell arbetskraft
skapar bade mdjligheter och ett
maktigt tryck att utveckla nya sitt
att ge vard.

Modern teori och marknadskon-
kurrens utglr inte i forsta hand fran
antalet sdljare och kdpare pd mark-
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naden. Det som ir avgorande for
graden av konkurrens ir mdjlighe-
terna for nya foretag att etablera sig
pd marknaden liksom mdjligheter-
na for existerande foretag att dra sig
ur marknaden. Etablering av nya
foretag inom virdomrddet hindras
knappast av stordriftsfordelar eller
kapitalproblem. Avgdrande for
konkurrenssituationen &ar istillet
den offentliga subventioneringen
och de direkta regleringarna av till-
triidet till marknaden. Det dr uppen-
bart att mdjligheterna att etablera
sig pA marknaden dr sma om fGreta-
get inte kommer i itnjutande av
samma subventioner som konkur-
renterna. Darfor kommer alltid den
privata, helt avgiftsfinansierade,
virden att vara av marginell bety-
delse. Konkurrens forutsitter att al-
ternativa producenter har mdjlighe-
ter att arbeta inom det offentliga fi-
nansieringssystemet.

Genom den s k Dagmarproposi-
tionen far landstingen en fullstin-
dig etableringskontroll inom sjuk-
virden. Cityakuten i Stockholm,
som fir avtal med landstinget, kan
arbeta vidare i trygg forvissning att
ndgon ny entreprendr inte kommer
att etablera sig i huset mittemot.
Makten att reglera tilltradet till
marknaden ir av avgorande bety-
delse for en verksamhets utveckling.
Det iir viktigt att denna makt utévas
i konsumenternas och inte produ-
centernas intresse. Hir finns en be-
sviirande intressekonflikt for kom-
munal- och landstingspolitiker. De
skall foretrida bade producentens
och konsumentens intresse. Detta dr

speciellt svart nir foriindrade forut-
sdttningar kriver betydande struk-
turella, organisatoriska och resurs-
miissiga forindringar. Ett exempel
pa detta utgdr responsen pa kravet
att forbiittra servicen inom den of-
fentliga virden. Mycket pengar har
satsats pA “charmkurser™ for de an-
stillda efter moOnster frin vissa stor-
foretag. Vad som visat sig betydligt
svarare att genomfora dr de férind-
ringar i resurser, organisation och
ekonomiska styrsystem som utgjort
grunden for att vinda utvecklingen
1 dessa fOretag.

Begreppen privat och offentlig
vard ar helt otillrickliga for att be-
skriva och analysera de ekonomiska
problem som virdsektorn star infor.
Losningen finnsinte helleridenena
eller andra ideologin. Problemen éir
likartade i linder med "liberala” sy-
stem som USA och “egalitira™ som
Sverige. Vardsektorn ir ett kompli-
cerat ekonomiskt system dér produ-
centerna méste styras sa att de effek-
tivt uppfyller de krav vi som med-
borgare och konsumenter stéller.
Konkurrens ir ett medel for detta.
Ett annat dr forbiittrade ekonomis-
ka styrsystem inom den offentliga
viarden. Endast genom att utnyttja
den kunskap som finns om princi-
perna for effektiv samhillsekono-
misk resursfordelning dr det mojligt
fér politikerna att styra virdsektorn
mot uppsatta mal. Samhillsekono-
misk effektivitet ar ej ett hinder utan
en forutsittning for en béttre vard.
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