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Bengt-Christer Ysander:

Nationalekonomins belackare brukar ofta pé-
peka att de frigor som vi nationalekonomer
stilller oss stindigt dterkommer medan svaren
tenderar att skifta, De skulle mycket val kun-
na ta dagens debattfraga som ett illustrativt ex-
empel. Forra gangen vi i Foreningen diskut-
erade om skogen skulle ricka, det vari januari
1894, s gillde oron kalhuggning av Sydsve-
rige. Vedpriserna hade 6kat kontinuerligt un-
der 150 &r och man hade en accelererande
industriell vedanvindning. Detta hade lagt
grunden for farhdgor att det svenska landska-
pet sdder om Dalalven skulle kunna férvand-
las till en tradlds tundra inom loppet av nigra
drtionden. Nu visade det sig dock att den oron
var obefogad. Riksskogstaxeringarna pa 20-ta-
let gav vid handen att det fanns skog i tillrick-
liga mingder och att virkesforrddet fortsatte
att vaxa.

Frin den tiden kom frigestillningen om
skogens framtid att i mindre utstrickning gélla
en ekologisk katastrof och intresset riktade sig
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istallet mot frigan om ekonomisk 1dnsambhet.
Lnsamhetsproblemet har i sin tur haft at-
minstone tre dimensioner kring vilka poli-
tiker, ekonomer och skogsfolk har tritat i 60
ar. En forsta dimension #r det normativa
problem som 16r den samhélisckonomiskt op-
timala omloppshastigheten, eller avverknings-
takten. Detta dmne har ekonomer frén Heck-
sher-Olin till Jungenfelt-Hultkranz studerat
med allt mer forfinade optimeringsmodeller,
Den andra frigan giller hur virkesmarknader-
na faktiskt fungerar och i vilken min mark-
nadsutfallet avviker fran det samhallsekonom-
iskt 6nskviirda resultatet. Studier inom detta
omride har ocksd bedrivits under senare ar
men har kanske gett nigot magrare resultat.
Ett viktigt bidrag har dock just levererats av
Karl Gustaf Lofgren och hans medarbetare i
form av uppmarksammade ekonometriska
skattningar. Den tredje skogspolitiska frigan
giller statsmakternas mojligheter att piverka
virkesmarknadens funtionssétt i samhillseko-
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nomiskt &nskvard riktning. Dar har vi genom
dren haft ett otal utredningar vilka bidragit
med skiftande rekommendationer som sam-
mantaget har medfért en dkad grad av reple-
ring pA skogsomradet. En strategisk position
bide i de diskussionerna och i styrningsférso-
ken intar en av véra inledare Professor Nils-
Erik Nilsson vid Skogsstyrelsen.

Svaren pd dessa frigor har mycket riktigt
skiftat under arens lopp och vi vintar oss
ikvall antligen fi htra den definitiva sanning-
en. Anledningen till att vi har den férhopp-
ningen &r att vi hir ikvill har tre inledare som
var och en ir framstiende experter pa dtmins-
tone en av de har huvuddimensionerna. Greve
Lewenhaupt som inledde Fdreningens forra
diskussion over dagens dmne ansig att skogen
inte skulle ricka sdvida man inte drastiskt for-
indrade skogspolitiken. Nu gar alltsd frigan
vidare till vaAr forste inledare professor Karl
Gustaf Lofgren frin Lantbruksuniversitetet i
Umed: RACKER SKOGEN?

Karl Gustaf Lifgren:

Skogsmin har i alla tider riknat trid och be-
raknat de ldngsiktiga avverkningsmojligheter-
na, I de svenska riksskogstaxeringarna torde vi
idag ha viirldens basta killa till kunskaper om
skogstillstandet,

Sedan 1923 d4 den forsta riksskogstaxering-
en gjordes har tillvaxt, avging och virkesfor-
rid utvecklats pd de sétt som framgar av figu-
rerna la och 1D,

I figur 1a kan vi se att virkesférradet har
gkat med cirka 45 procent pd 60 &r. Under
samma period har tillvixten okat frin drygt 60
milj m3sk {skogskubikmeter) till nira 90 mulj
m’sk, och avgAngen har under hela perioden
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~ si niir som pd ett ir i borjan av 70-talet —
legat under tillvaxten.

Icke desto mindre har under senare delen av

1970-talet och i borjan av 1980-talet den svens-
ka allménheten givits ett intryck av att vi har
ett virkesforsdrjningsproblem. Vad forsérj-
ningsproblemet exakt skulle bestd i har varit
lite oklart. I den sk ”Skogsutredningens
1£S0QU 1978:6—7)" slutbetankande — som for
ovrigt tillsattes direkt efter att den Skogspoli-
stiska utredningen SOU 1973:14 [amnat sitt be-
tinkande — finns tre alternativa berakningar
av de langsiktiga avverkningsmojligheterna. 1
samtliga berakningar — som skiljer sig it med
avseende pd intensiteten i skogsskdtseln ~ frd-
gar man sig hur hog den maximalt uthdlliga av-
verkningsnivan Ar.

Alternativen ger lite olika resultat, men alla
binds de i ndgon mén av den s k virkessvac-
kan? For att gora en ling historia kort, kan
man saga att den har sin orsak i boken “Ra-
tionell skogsavverkning som gavs ut 1897 av
den saligen avlidne fd lansjagmistaren i
Orebro lan, Uno Wallmo, Det var bla pa
Wallmos inrddan som skogsbruket under
1930-talet satsade pd s k plockhuggning (blad-
ning) i stillet for kalavverkning (trakthygges-
bruk). Den omfattning och det satt pd vilket
blidningen bedrevs har visat sig vara forodan-
de for tillvixten i vira skogar.

Huvudalternativet i Skogsutredningen inne-
bar en Arlig lingsiktig avverkningsniva pa cir-
ka 10-75 milj m%sk (i fast matt under bark rdr
det sig om 56~ 60 milj m®), och den nivdn kom
att ligga till grund for viir skogspolitik. Den var
vid tidpunkten for slutbetinkandet ungefar i
hojd med skogsindustrins virkesbehov vid fullt
kapacitetsutnyttjande. For att 1angsiktigt upp-
ratthilla en tillvaxt pd 70—75 milj m’sk krav-
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des enligt utredarna en intensifierad skogs-
skotsel, och skogspolitiskt kom detta bl a { ut-
tryck i ett utbyggt statligt stdd till skogsskot-
selatgarder inom virkesomride ett (de fyra
nordligaste ldnen),

Under  Skogsutredningens  slutskede
197578 rasade de totala avverkningamna frin
toppnoteringen 73 milj m%k virkessisongen
1974/1975 till bottennoteringen 59 milj m’sk,
vilket i nigon méan bidrog till att understryka
det férmenta allvaret i situationen. Observera
emellertid att vad som sjénk under senare de-
len av 1970-talet var inte avverkningsméjlig-
heterna wutan avverkningarna. Nedgingen
hangde samman med det liga virkesbehovet i
industrin under ligkonjunkturiren 1976—
1978, men avverkningsnividn visade endast
svaga tecken pd att 6ka under de relativt goda
dren 1979 och 1980. Avverkningarna uppgick
under dessa 4r till endast 57 respektive 39 milj
m’k och skogsindustrin hade vissa problem
med sin virkesforsdrjning,

Detta foranledde statsmakterna att tillsitta
den s k Virkesforsérjningsutredningen. Den
arbetade foreddmligt snabbt och kunde redan
efter tvd &r lamna ett slutbetankande (SOU
1981:81), Som vanligt inneholl detta nya av-
verkningsberikningar enligt kind modell.
Nigra vasentliga nyheter uppvisade inte dessa
berdkningar. oo

Man talade fortfarande om 70 milj mk
som den lingsiktigt uthdlliga avverkningsni-
vdn. Det skogspolitiska resultatet av Virkes-
forsérjningsutredningen kom att bli det sk
5§3-programmet. Det inriktades pd att med
hjalp av en bidragsram, uppgiende till 200
milj/kr under 15 &r, ersitta de s k skrapskog-
arna med vixtkraftigare bestind. Detta pro-
gram kan kanske motiveras med mera lngsik-
tiga Gverviganden, men som en metod att pA
kort sikt oka virkesutbudet torde 5§3-pro-
grammet vara ineffektivt. En huvadorsak hiir-
till ar naturligtvis att kampanjens inriktning
mot en avverkning av de glesare bestinden in-
nebar att slutavverkningsarealen méste hojas
visentligt for att det totala uttaget inte skall
minska.

Avverkningarna okade emellertid av sig
sjalva eller trots skogspolitiken, Sdsongen
1982/83 skordades narmare 66 milj m%k och
1983/84 13z nivin pa cirka 65 milj mk
{Skogsstyrelsens uppgifter). Och inte heller
under innevarande &r hér vi talas om nigra vir-
kesférsdrjningsproblem.

- Vad hande egentligen under krisiren
1978—-817? For det forsta kan vi konstatera att
den formenta *'virkesbristen™ naturligtvis inte
berodde pd att det inte fanns avverkningsmo-
gen skog i tillriickliga mangder. (Vissa debat-
torer har hiavdat detta.} Var deti stallet frigan
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om nigon form av kortsiktigt marknadsmiss-
lyckande?

L4t mig mycket kortfattat redogéra for re-
sultaten av ett forsok att beskriva den svenska
virkesmarknaden med hjilp av en enkel eko-
nomisk modell. Den bestir av tvd Atskilda
men kopplade marknader; sigtimmermarkna-
den och massavedsmarknaden:

Efterfrigesidan pd timmermarknaden be-
stir av en efterfrigefunktion med priset pa
sagtimmer, 18nekostnaderna i sigverksindu-
strin och priset pd sigade travaror som argu-
ment, Utbudssidan utgérs av en utbudsfunk-
tion, som i en minimiversion av modellen in-
nehdller timmerpriset, massavedspriset *och
avverkningskostnaderna som argument.

Idén bakom att anvanda priset pA massaved
som ett separat argument ar att en del av tim-
ret — det s k klentimret — kan anvindas bide
som sigtimmer och som massaved. Ju hogre
pris pA massaved desto mer klentimmer &ver-
fors fran sdgtimmermarknaden till massaveds-
marknaden. Darutdver kan man tinka sig att
ett hbgre pris pi massaved gér gallringar mera
lonsamma #n tidigare, och detta “dvertalar”
négra av skogsiigarna att gallra istillet for att
slutavverka, vilket ocksd okar massavedsutbu-
det och minskar sdgtimmerutbudet.

Volym och pris pid sigtimmermarknaden
bestims i modellen genom likheten mellan ef-
terfragan och utbud.

. Massavedsmarknaden behandlas lite annor-
lunda. Det kan hivdas utifrdn teoretiska och
institutionella grunder att massavedspriset, ur
de privata skogsigarnas synvinkel, bor betrak-
tas som en exogen variabel. Skogsindustrin ir
den klart starkaste parten i prisforhandlingar-
na och massavedspriset kan ses som en direkt
konsekvens av skogsindustrins marknadsut-
sikter. (Korrelationen mellan massavedspriset
och priset pi blekt sulfatmassa dr utomordent-
ligt stark.) Skogsdgarna antas darfdr anpassa
sitt utbud till ett exogent givet massavedspris.
I &vrigt innehdller utbudsfunktionen for mas-
saved sdgtimmerpriset, och avverkningskost-
naderna. Sagtimmerprisets funktion dr att
fanga upp verkan av mdjligheterna att anvin-
da klentimmer bide som massaved och sig-
timmer. Ett hdgre sdigtimmerpris bor med det-
ta synsitt minska massavedsutbudet.

Den beskrivna modellen har estimerats pd
data frin perioden 1953-1980. Av resultaten!
skall jag bara nimna att samtliga koefficienter
far forvintade tecken och att utbuds- och ef-
terfrigeelasticiteterna ar rimliga. Modellens

1 Se ocksd Brinnlund, R., Johansso;l, P.-O. och
Lofgren, K. G.: "Virkesmarknad och ekonomisk
teont’, Ekonomisk Debatt, nr 6, 1984,



forméga att beskriva verkligheten under den
studerade perioden dr god. Négot viisentligt
marknadsmisslyckande kan inte utan vidare
misstinkas p4 grundval av denna undersok-
ning.

For att ytterligare befria dhorarna ifrin
kvarstdende misstankar, kan jag nimna att en
motsvarande ekonometrisk analys av sigtim-
mermarknaden nir sigtimmerpriset tillits av-
vika ifrin jimviktspriset (en s k ojimviktsa-
nalys) visar att den hastighet med vilken mark-
nadspriset anpassar sig mot detta (prisflexibil-
iteten) &r utomordentligt hog. P4 svenska be-
tyder det att det inte tycks ha forekommit na-
gon virkesbrist pd sigtimmersidan?

Kvar stir mdjligheten att problemen i form
av marknadsmisslyckanden varit koncentrera-
de till massavedsmarknaden. S& kan mycket
vil ha varit fallet, Prisstrukturen pi massaved
&r betydligt mera enhetlig dn p3 sigtimmer,
och massavedspriset sitts fore utbudskurvan
dr kind for koparen. Man kan darfor siga att
utbudskurvans_position i industrins égon ir

- slumpmiissig. Over tiden lir den sig det ung-
efarliga utseendet hos sannolikhetsfordelning-
en, och man traffar darfér i genomsnitt ritt
med massavedspriserna. Om, av ndgon anled-
ning, sannolikhetsfordelningen férskjuts i en
for skogsindustrin ogynnsam riktning, utan att
det noteras kommer massavedspriserna att i
genomsnitt bli for 1iga for att locka fram den
massaved som ar nodvindig for att uppiylla
preduktionsmdlen.

Det finns mé;jligheter att ticka hela eller de-
lar av de "oférutsedda” bristerna med minsk-
ningar av virkeslagren, dkningar av de egna
avverkningarna, med hjilp av rotpostkdp eller
genom en import av vedrivara. De foretag
som inte har méjlighet att i full utstrickning
utnyttja denna typ av "backstop”-marknader,
t ex skogsigarrorelsens foretag som endast i
begrinsad utstrackning kan tillimpa prisdisk-
riminering, drabbas darfér hirdast av cférut-
sedda utbudsminskningar. Mitt intryck ir att
det var just detta som hiinde i verkligheten.
Att sedan hela skogsindustrin klagade pa brist-
ande virkesforsorjning berodde sannolikt pa
att de tyckte att importveden blev for dyr.
Man hade forviintat sig att f4 kopa en storre
volym pa de inhemska marknaderna till betyd-
ligt ligre priser.

Eftersom skogsindustrin s& sméaningom lar
sig den nya sannolikhetsfordelningen finns det
all anledning att tro att massavedspriserna an-
passas uppat, och att de kortsiktiga virkesfor-
sorjningsproblemen forsvinner av sig sjalva.
Det har dom ocks4 gjort; dirmed inte sagt att
de &r forsvunna for all framtid. Vill skogspolit-
iker eller de inblandade parterna inte ta itu
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med den kartelliserade marknadsstrukturen
och den stela prissiittningen kan liknande
prablem uppstd igen.

For att sammanfatta; Vissa institutionella
drag hos virkesmarknaden — monopson eller
oligopson massavedsmarknad och stokastisk
utbudskurva — kan #iven fortsittningsvis stiilla
till smirre kortsiktiga problem. Det finns dock
forskningsresultat som visar att skadeverk-
ningarna av de kortsiktiga virkesforsérjnings-
problemen under dren 1978—1981 sannolikt
har éverdrivits av de direkt inblandade, polit-
iker och massmedia. Jag tror sdledes inte att
virkesmarknadens nuvarande funktionssiitt
motiverar mera omfattande skogspolitiska
ingrepp.

Lt oss emellertid dtervanda till figur 1 Sver
virkesforrddets utveckling och extrapolera
denna kurva med den mest aktuella virkesfér-
sorjningsprognosen, som presenterades for
cirka 2 ménader sedan vid den s k Skogsvec-
kan. Prognosen ir gjord efter Skogshogsko-
lans prognosmodell Hugin och skall ses som en
konsckvensberiikning. Den svarar pa frigan;
vilken blir den hégsta tillitna uthlliga avverk-
ningsnivin om vi f&ljer intentionerna i dagens
skogspolitik? Figur 2 visar vitkesforridets ut-
veckling under de kommande hundra #ren, I
figuren finns ocksd markerat hur virkesforra-
det utvecklats fram till utgéingsliget. Lite ef-
tertanke ger vid handen att virkesforridets till-
viixt endast kan bero pd att avgingen understi-
ger den &rliga tillvaxten. Man frigar sig d4 om
inte modellen misslyckats med att hitta den
hégsta uthdlliga avverkningsnivin. 53 kan det
i och for sig forhalla sig, men en annan viktig
orsak till gapet mellan tillvaxt och avging ar
att i konsekvensherikningen finns de nuva-
rande ransoneringsbestimmelserna inlagda,
Det som framférallt binder avverkningama ir
att  “hamstringslagarna” (§ 13—-14 i
Skogsvdrdslagen} foreskriver att andelen slu-
tavverkningsmogen skog mdste overstiga en
viss nivdl och att lagen ocksd innehiller be-
stimmelser om lagsta tillitna slutavverkning-
silder.

Jamfor vi nivdn pd dagens avverkningar
med uttaget i modellkdrningen, ligger den se-
nare i utgingslaget cirka 15 %% hogre, och vid
planeringshorisonten dr det nistan frigan om
en fordubbling av dagens niv3; nda dkar vir-
kesforridet.

Jag tycker att modellkdrningen tillsammans
med den historiska utvecklingen siitter fingret

2 Brannlund, R.: A Disequilibrium Analysis of the
Swedish Sawtimber Market”, SLU Ume4 1985. Re-
search report No 58
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pi en intressant fragestillning: Hur rimlig &r
en hundrasextiodrig férriddsuppbyggnad?

L4t mig utnyttja en karikatyr av ett sam-
hallsekonomiskt optimalt skogsbruk, I figur 3
finns den traditionella logistiska tillvaxtkurvan
for en naturresurs. Tillvdxten mits pd den ver-
tikala och volymen langs den horisontella ax-
eln. Om systemet lamnas 4t sig sjilv kommer
volymen att vixa till nivin x!, Kurvor av den-
na typ anviinds t ex i ekonomiska analyser av
fiske, men de ir formodligen mindre lampliga
for analyser av skogsbruk* — hari ligger kari-
katyren, Den optimala utvinningspolitiken i
en modell av den héir typen bestdr i att man
styr mot ett varaktighetstillstind, d v s en vo-
lym %" som nir den natts bibehills genom att
man skordar den drliga tillvaxten?®,

S#g att vi utgir ifrin volymen x; och avverk-
ningsnivd OA som #r ligre in volymtillvixten
OB. Fortsiitter vi att skérda volymen OA
kommer volymen att vaxa till x3, dir avverk-
ningsnivi och volymtillvaxt dr lika hdga.

Om vi bortser ifrin att det sannolikt dr billi-
gare att skdrda volymen xs #n xa, si 8r vdrdet
av volymen xs lika stort som vardet av voly-
men x3, Virdet bestims ju av nuvardet avalla
framtida skordar och i de tvi varaktighetstill-
stinden ser ju de framtida skérdemonstren li-
kadana ut.

Oversatt till skogsbruk ér det mojligt att de
produkter som man kan fi ur skogen som nér-
mast motsvarar x3 skiljer sig ifrdn de i x4 xs
kan innehdlla en ligre sigtimmerandel. Sa-
kert #ir det emellertid inte eftersom den lagre
volymen ryms pd en mindre areal.

Om det — allt vrigt lika — &r si att man

534

-
X o tillvaxt
4

o5
-+
AN 1
skerd 1 |
] |
! 1 {
1 Lo -
o} Xy Xy Xaoptmom X3 X‘\ X* volym
Figur 3

miste satsa reala resurser for att ni volymen
x3, ir detta naturligtvis dilig samhillsekono-
mi, eftersom vi kan genomfora samma pro-
duktionsprogram med en betydligt ligre in-
tensitetsniva i skogsbruket.

Jag vill inte med detta resonemang ha sagt
att vi ir pA viig mot x3, men att vi mojligen ar
pa vig att passera x'. Vad resonemanget sle-
des antyder ir att den stora forradsuppbygg-
naden av skogsrvara som intentionerna i den
nuvarande skogspolitiken innebér kan vara ett
samhillsekonomiskt problem av en delvis an-
nan natur fin de problem som diskuterades un-
der den s k “virkesbristen”. Jag skulle vilja
drista mig att pastd att det r hogst osannolikt
att en skogspolitik som leder till en under 160
ar oavbruten forrddsuppbyggnad ir samhall-
sekonomiskt optimal. Det ar virt att notera
att dagens avverkningsnivi ligger vasentligt
lagre an den i framtidsscenariot. Vi kan dirfor
forvénta en — i varje fall till en borjan — énnu
storre forrAdsuppbyggnad an den i figur 2.

De potentiella samhéllsekonomiska forlus-
terna av férradsuppbyggnaden i vart framtids-
scenario ar till stor del sunk costs™, darfor att

3 Orsaken ar naturligtvis att bade tllvaxten och
vardet hos ett skogsbestdnd ar funktioner av sko-
gens Alderssammansittning.

4 Ett hknande resultat erhills ocksd — under vissa
forutsattningar — i analyser av ett samhallsckonom-
iskt skogsbruk. Den optuimala banan konvergerar
mot den s k normalskogen. Se t ex Lofgren, K. G.:
’On the Social Optimality of the Normal Forest’,
SLU UMEA 1984. Research report NO 55,



den i huvudsak ar resultatet av 20- och 30-ta-
lens skogsskdétsel. Vi kan idag gora mycket
litet &t hur avverkningsmojligheterna ser ut i
de ndrmaste 50 dren. Men vart goda skogstill-
stind innehiller onekligen en intressant po-
tential for stora samhillsekonomiska vinster.
Problemet ar, liksom under '‘virkesbristen,”
att f virket ur skogen. Det ir emellertid nu
}mvudsakligen frigan om ett langsiktigt prob-
em.

Vi har just konstaterat att den svenska vir-
kesmarknaden tycks fungera tillfreds-
stallande, Vad som fattas iir en metod fér att
viisentligt hdja de volymer som den omsitter,
Vid fullt kapacitetsutnyttjande fdérbrukar
skogsindustrin idag cirka 70 milj m*sk. For att
till fullo utnyttja avverkningspotentialen un-
der 1990-talet raknat over konjunkturcykeln,
miste skogsindustrins kapacitet hojas med it-
minstone 10 procent och direfter succesivt sti-
ga upp mot en virkesforbrukning upp mot 100
milj m’sk. Hur dstadkommer man den investe-
ringsvilja som nar de nya anliggningarna ta-
gits i drift hojer efterfrigan efter vedrdvara i
onskvird utstrackning? Under de senaste 35
dren har Europamarknaden foér massa och
pappersprodukter vixt i en drstakt p3 virka 4
procent/dr, Om vi ir "realistiska™ och antar
att denna tillviixt i framtiden begrinsas till 3
procent/dr skulle en i framtiden bibehillen
svensk marknadsandel indi ge ett inte obe-
tydligt utrymme for ny kapacitet.

Studier av bestimningsfaktorerna for skog-
sindustrins investeringar visar att de 3r svira
att forklara med traditionell investerings-
teori®, Kanske &r det si att det ir rdvarutill-
gingen och den “tillginglighet” i bred be-
miirkelse som fattas som oberoende variabler
i de ekonometriska investeringsmodellerna?

Om si ar fallet mdste vi sluta upp med att —
liksom i LU -84 —~ upprepa att de langsiktiga
investeringsmd&jligheterna ar uppit begrinsa-
de av 70 milj m3sk. Vi miste utan reservatio-
ner tala om att de idag langsiktigt bedéms som
vasentligt hdgre, och vi bér kanske slopa §
136A-prévningen av nyinvesteringar i skogsin-
dustriella aktiviteter, [ kombination med
dagens goda vinstlige och konkurrenskraft i
skogsindustrin vore det konstigt om inte detta
skulle hjilpa oss att ta det forsta steget for att
platta ut det virkesberg som ser ut att resa sig
1 framtiden.

For att ge trovirdighet 4t pistiendet att vir-
ket verkligen finns i skogen bdr vi ta bort de
nuvarande ransoneringsbestimmelserna, som
vid dagens averkningsnivier binder avverk-
ningsbeteendet fér utomordentligt i skogsig-
are, men som nir den “nya skogen" — den
som planterades pd 50-talet — borjar bli av-
verkningsmogen (2040 =) visentligt kommer
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att hamma mojligheterna att ta till vara de
ckonomiska frukterna av en god skogsvard
(jmf figur 3).

Vi behover ocksi losa vissa strukturfrigor
inom jord- och skogsbruket. Det finns tydliga
indikationer pd att storskogsbruket under de
senare aren utnyttjat sin avverkningspotential
i storre utstrdckning én privatskogsbruket. Se
tabell 1.

Av tabellen framghr att privatskogsbruket
utnyttjade 71 procent av potentialen medan
motsvarande siffra for storskogsbruket var
hela 95 procent. Om privatskogsbruket avver-
kat samma andel som storskogsbruket hade de
irliga avverkningarna i genomsnitt varit nira
;O milj m*k hdgre under 80-talets inledande

r.

Pilang sikt kan kortsiktiga strukturproblem
losas genom att skogsmarken &verfors till
hégstbjudande, Den svenska lagstiftningen for
handel med jord- och skogsmark lagger emel-
lertid mycket effektiva hinder for en rationell
&verfdring av skogsmarken till den som bist
behover den. Férutom att jordforvirvslagstift-
ningen reglerar antalet potentiella kdpare, si
reglerar ocksd Lantbruksndmnderna prisnivin
genom att ange ett hogsta tilldtna pris. Man
vill pA detta sitt 6ka mojligheterna for lant-
brukare utan tillging pd eget kapital att for-
virva mark,

Det finns berdkningar som visar att skogs-
fastigheternas virde for kdparna ar avsevart
hdgre 4n de godtagbara priserna enligt lant-
bruksnimndernas beriikningsmetod.5 Det ar
mot den bakgrunden latt att forstd att saljarsi-
dan &r svir att dvertala att gdra sig av med
marken, .

Strukturutredningen, SOU 1983:71, som
nyligen har sett Sver strukturfrigorna beskri-
ver, sdvitt jag kan se, i stort sett symptomen pé
ett riktigt satt, men sivil diagnos som forslag
till behandling lamnar mycket ovrigt att 6ns-
ka. Istillet for att avreglera fastighetsmarkna-
den foreslir man ytterligare regleringar i sam-
ma anda som nuvarande lagstiftning., Dessa
skall kombineras med en garantiskatt som gor
det mer oférminligt att behdlla skogsmark
som man inte avser att bruka.

Regleringarna kan kanske forefalla moti-
verade sett frin det genomreglerade jordbru-
kets sida, men de pdverkar ocksé skogsniring-

5 For ett farskt forsdk, se; Kristrém, B.: Invest-
ment in the Pulp, Paper and Sawmill Industry
1962—1982. Some Prelminary results, Department
of Econcmics, University of Umed, 1985.

6 Se Higg, A.; "Skogsfastighetens pris och virde’,
Sekretanatet for framtidsstudier, FRN, 1983,
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Tabell 1 Faktisk genomsnittlig awverkning
198082 och mojlig avverkning enligt virkes-

Norra Sverige

Privata Fakt 12.0
Skogsbruket VFU 16.7
Storskogs- Fakt 19.3
bruket VFU 19.6
Totalt Fakt 31.3

VFU 36.3

en som i alla andra avseenden dr underordnad
marknadsekonomin. Att dessutom kombinera
de nya regleringarna med 3tgdrder i form av
en garantiskatt, vilken normalt bor stimulera
utbudet av skogsfastigheter #r motsdgelse-
fullt.

Jan Tinbergen och Bent Hansen visade i
borjan av 1950-talet vilka problem som ar for-
knippade med att i ekonomisk politik forsoka
16sa ett problem i taget. Bland praktiker tycks
denna enkla men bestickande teori ha svart att
fa fotfaste. Det tycks vara sirskilt svart med
fotfastet bland de som #r ansvariga for jord-
och skogspolitiken.

Eftersom det &r privatskogsbruket som med
nuvarande fgarstruktur skall avverka en vax-
ande andel av den framtida skogen @r det an-
geldget att vi kommer till ratta med de struk-
turproblem i form av passivt skogsiigande som
den nuvarande jordforvirvslagen skapar,

Jag kan dirutéver tinka mig att de liga
reallonerna efter skatt i den svenska ekonomin
leder till en overhilining av skog som #r sam-
hallsekonomiskt ineffektiv. For att uppnd ef-
fektivitet i produktionen, vilket ir det bista vi
kan hoppas pi i en ekenomi som dr stérd av
skatter, bor avverkningspolitiken baseras pd
realrdntan fore skatt. Det finns flera satt att
korrigera for denna avvikelse mellan privat-
och samhillsekonomisk effektivitet. Proble-
met kan ldsas genom att endast beskatta
skogsintakter med en formdgenhetsskatt pé
den #rliga virdestegringen av skogsmarken
som utgir med samma andel som skatteni den
Svriga ekonomin. Ett stdd till dtervaxt, i kom-
bination med en proportionell skatt pd in-
komster frin skogen, vilken pd ett riktigt sitt
korrigerar for den virdestegring pA skogsmark
som stodet till skogsvird skapar, ir ett annat
sitt. Hur den optimala skatten forhdller sig till
de aktuella nivierna pd beskattningen i den
dvriga ekonomin och skogsbruket dar dock
oklart, liksom om det nuvarande stddet till
skogsvird har en riktig utformning. Klart ar
att bida metoderna = i en bestandskalkyl —
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forsorjningsutredningen (VFU) alt A. Milj
m’sk.

Sodra Sverige Totalt
15.8 27.8
22 389
6.6 259
7.6 27.2
22.4 53.7
29.8 66.1

dkar utbudet av virke p kort sikt genom att
forkorta omloppstiderna. I praktiken tycks
dock inte stédet ha fungerat pi detta satt. En
ckonometrisk undersbkning av virkesmark-
naden inom stodomridet antyder att det har
lett till en minskning av virkesutbudet. En
mojlig orsak kan vara att stddet uppfattas som
icke permanent., Dirfér passar skogsigarna
pi att avverka sirskilt glesa och ddrfér nor-
malt olonsamma bestind.” Resultatet blir ett
minskat utbud av virke.

Sammanfattningsvis:

De virkesforsorjningsproblem som svensk
skogsindustri upplevde under de sista dren av
70-talet och i borjan av 80-talet var sannolikt
tillfslliga marknadsmisslyckanden som i nigon
man var sjilvforvillade; priserna var helt en-
kelt idr diliga. Det finns forskningsresultat
som tyder pi att problemen var koncentrerade
till massavedsmarknaden; sigtimmermarkna-
den tycks ha fungerat bra.

Det ir emellertid inte bristen pa virke, utan
snarare bristen pd kapacitet i skogsindustrin
som iir det allvarligaste framtida skogspolitis-
ka problemet. Jag pistar inte att det med ndd-
vandighet ir l6nsamt att bygga ytterligare
skogsindustriell kapacitet, men jag ar Gverty-
gad om, mot bakgrund av vart goda skogstill-
stind, att det #r angeliget att undanrdja alla
psykologiska, kunskapsmassiga och institu-
tionella hinder for ytterligare kapacitetsut-
byggnad.

Jag forstir att skogsminnen girna ser ett
allt hogre virkesforrdd som ett tecken pé fram-
ging och darfdr, for sakerhets skull, vill behil-
la ransoneringsparagraferna. Likasd forstar
jag att en alltmer dgarmissigt koncentrerad
skogsindustri kan se fordelar i det etablerings-

7 Se Brannlund, R., Goransson, M, och Lofgren,

K.G. The Effects on Short-Run Timber Supply from
Subsidized Regeneration Measures, Canadian Jour-
nal of Forest Research Forthcoming 1983.



hinder som en § 136A-prévning av invester-
ingar utgdr, Jag tror ocksd att jordfrvirvs-
lagen, och lantbruksnamndernas regleringar
av fastighetspriserna kan vara bra for jordbru-
ket. Daremot ir jag langt ifrAn siker pd om
négon av foreteelserna dr samhillsekonomiskt
motiverade.

Tro nu inte att mitt ideala skogspolitiska
framtidsscenario innebir skogspolitisk nihil-
ism. Stdrre delen av de nuvarande regleringar-
nz av skogsbruket kommer att finnas kvar; s&-
som Atervixtkravet, reglerna kring natur-
virdshinsyn i skogsbruket m m. Jag vill heller
inte kalhugga Sverige. Mot den i férhillande
till dagslaget kraftigt 6kade avverkningsnivin
svarar en over tiden sjunkande slutavverk-
ningsareal, Sist men inte minst, inte en pinne
tas ovanfér den s k skogsodlingsgrinsen,

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar dig for dessa synpunkter och kon-
staterar att du gav ett ovanligt rakt svar pd den
stallda frigan. Om jag uppfattar det ritt si
menar du att skogen racker — alltfér vil, P
samma sitt som jordbruksregleringarna ska-
par berg av kott, flisk och spannmdl sd anser
du att de skogspolitiska regleringarna skapar
virkesberg, Vidare menar du att man genom
viss avreglering i bida fallen skulle kunna
spranga bort berget. Vi skall hirnist hdra om
Professor Karl Jungenfelt delar dessa 3sikter
och 8r lika entusiastisk vad giller avreglering.

Karl Jungenfeldt:

Analys av marknadernas funktionssétt har av
hivd betraktats som ett av den ekonomiska
forskningens viktigaste dominer, Karl Gustaf
Lofgren bidrar i detta foredrag med mycketin-
tressevackande och vardefulla synpunkter p
timmer- och massavedsmarknaderna i Sveri-
ge. Han anligger tvd olika tidsperspektiv i sin
analys: ett kortsiktigt ach ett lingsiktigt.

I det kortsiktiga perspektivet antas foridd-
lingsindustriernas kapacitet vara given. Fluk-
tuationer i efterfrigan pd virldsmarknaden
genererar emellertid variationer i kapacitets-
utnyttjandet och detta stiller krav pa flexibil-
itet hos virkesmarknaderna. Enligt teorin
"bor” marknaderna fungera si att hogt pris pa
rivaran lockar fram okad avverkning ndr in-
dustrins betalningsforméga ir hog.

Denna teori har Ldfgren testat genom att
studera samspelet mellan priser och avverkade
kvantiteter under de senaste 30 iren. Slutsat-
sen blir att verklighetens marknader — repre-
senterade av dessa tidssserier — beter sig som
teorin forutsiiger, d.v,s, virkesutbudet 6kar
nir priserna stiger. Man kan darfdr inte siga
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att det existerat nigon egentlig virkesbrist —
inte ens under senare delen av 1970-talet, De
laga avverkningarna under dessa 3r var i sjilva
verket ett resultat av relativt sett laga virkes-
priser som i sin tur forklarades av att industrins
betalningsférmaga var lag.

S84 langt resultaten biir i denna studie &r jag
benégen att hilla med Lofgren. Det finns ing-
et som tyder pd att marknaderna skulle uppvi-
sa allvarliga brister vad betraffar flexibilitet pa
kort sikt, Darmed 4r emellertid inte bevisat —
och det har heller Léfgren inte pistatt — att
marknaderna skulle vara nira s.k. perfekta
marknader. For detta kravs uppenbatrligen en
lingt mer detaljerad analys, som bl.a. miste
omfatta data dver kostnader for kortsiktiga
anpassningar i bide foradlingsledet och
skogsbruket.

I ett langsiktigt perspektiv kan sjalvfallet
inte industriledets kapacitet — utryckt som
forméga att foradla en bestimd virkesvolym —
tas for given. Marknadens viktigaste funktion
blir hir, som visas av Lofgren — att anpassa
foradlingsledet till skogsbrukets langsiktiga
produktionsférmiga under beaktande av att
kostnaderna mdste tickas. En betydelsefull
del av dessa utgdrs av kapitalkostnader for vir-
kesforradet i skogarna: vid stor volymproduk-
tion tenderar dessa att stiga snabbt pd grund
av att omloppstiderna blir linga. Léofgren pe-
kar hiir pa att Sverige historiskt haft en mycket
omfattande forrddsuppbyggnad och att denna
tendens kan forvintas bestd vid ofdrindrad
skogspolitik, I sa fall kommer kapitalkostna-
derna att bli for hoga. Botemedlet ar hir att
oka industrins virkeskapacitet s§ att forrids-
uppbyggnaden upphér, Lofgren uttrycker far-
hdgor for att detta inte kommer att ske om
skogspolitiken bedrivs enligt nuvarande mal
och i nuvarande former,

Det dr naturligtvis ytterst vanskligt att be-
stimma hur stort det samhiillsekonomiskt op-
timala virkesforridet ar. Nir jag arbetade for
Skogspolitiska Utredningen! i borjan av 1970~
talet kom jag pd i stort sett samma viigar som
Lofgren fram till samma slutsats. Sedan dess
har Lars Hultkrantz? i en noggrann ekonomisk
analys tagit fram ytterligare resultat som enty-
digt pekar i samma riktning. Savitt jag vet har
all analys av dessa frigor som grundats pA eko-
nomisk teori kommit till samma slutsats som
Lofgren. Avverkningarna bdr under de nir-
n}azte 20-30 4ren Oka viasentligt 6ver dagens
niva.

1 Skogspolitiska utredningen, 1973, Mil och me-
del i skogspolitiken, SOU 1973:14.

2 Lars Hultkrantz, Skog for nutid och framtid,
EFI 1982.
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For detta kravs att industrins kapacitet
byggs ut, Har kan man da fraga sig varfor detta
inte automatiskt skulle komma till stind nar
forridsuppbyggnaden blivit kiind, I den eko-
nomiska teorins perfekta marknad skulle detta
faktiskt ske, Men i verkligheten ar virkes-
marknaden lngt mer komplicerad. Man be-
hover bara peka pd industrins kartellbildning-
ar, den producentkooperativa rorelsen och
skogspolitikens avancerade regelsystem for att
inse detta. Det miste antas vara en ren tillfil-
lighet att en si komplicerad marknad skulle
hitta fram till en samhallsekonomiskt optimal
jamvikt, Jag tror heller inte att man kan n en-
tydiga slutsatser med mer komplicerade mark-
nadsmodeller, i varje fall inte utan betydande
forskningsinsatser. Detta hindrar inte att det
gir att gora vasentligt mer pd omrddet. Som
exempel kan man ju nimna arbetsmarknaden
och dess funktionssatt, De senaste 15 irens
ekonomiska forskning har pd ett genomgri-
pande sitt Skat vir forstdelse for att jamvik-
ten dar etableras p en nivd under full syssel-
sdttning. Parallellen med for ligt kapacitetsut-
nyttjande i skogsbruket ir verkligen si slden-
de att den bor tas pd allvar!

Lofgren menar — och jag vill siledes girna
instimma — att dessa forhallanden motiverar
en omliggning av skogspolitiken. Hans forslag
ir i huvudsak att "avreglera”. De s.k. ranso-
neringsbestimmelserna i skogsvardslagen bér
avskaffas, Dessa regler kunde méjligen ges en
samhillsekonomisk motivering for 40-50 ir
sedan, men idag ar de endast eft hinder. Privat-
ekonomiskt kan de motiveras endast av att
skogsiigare antas vara mindre ekonomiskt
kunniga fn andra foretagare — ett argument
som jag aldrig hort framforas. Jag foljer darfor
mer in garna Lofgren i denna del, liksom nar
det galler avregleringen av fastighetsmarkna-
den. .

Avslutningsvis skall jag berdra de medel
som verkar mer direkt via ekonomiska incita-
ment, d.v.s. skatter och subventioner. Nir det
giller mojligheterna att paverka avverkning-
arnas storlek ar det tre ohka system som disku-
terats: inkomstskatt enligt “'svensk” modell,
tillvixtskatt enligt finsk” modell samt kom-
binerat  avgifts/subventionssystem  enligt
*Skogspolitiska utredningens” modell. Dessa
tre systemn har en gemensam némnare: de kan
~ &tminstone teoretiskt — ges en utformning
sd att de ar helt likvirdiga til] sina verkningar
pi ett skogsféretag som ar kostnadsminimalt
och vinstmaximerande, De ir di ocksi neutra-
la i forhdllande till den samhallsekonomiskt
optimala avverkningen. Dessa foretag paver-
kas sdledes inte av vilket alternativ som an-
vinds. Man kan anta att industriskogsbruket
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och storre privata skogsiigare aterfinns i denna
kategori,

Aterstdr de mindre féretag, som av olika
anledningar inte kan uppn# ligsta kostnader i
sin avverkning, men dar skogsfastigheten ger
andra "varden” i form av arbets- och/eller re-
kreationsmdjligheter. Inkomstskatt enligt
"svensk™ modell verkar sannolikt Aterhillan-
de pd avverkningarna for denna kategori av
foretag, med starkare effekt vid hogre skatt.
En tillviixtskatt har inte samma dterhallande
verkan och en dverging frin inkomst- till till-
vaxtskatt skulle dirfér stimulera till hdgre av-
verkningar. Man kan ocksa rakna med att sti-
mulansen blir starkare ju hogre skattenivan
fir. Skogspolitiska utredningen visade att
deras modell f6r avgifter och subventioner kan
kombineras med inkomstskatt pi ett sidant
satt att verkningarna blir likvirdiga med till-
vixtskattens. Genom att infdra avgifter och
subventioner vid sidan av nuvarande skatte-
system kan foljaktligen avverkningarna sti-
muleras i motsvarande grad. Som tredje alter-
nativ for att nd dessa syften kan sjilvfallet en-
bart en reduktion av skattesatsen fiir skogsin-
komster uppstillas.

Som framhallits av Lofgren #r det i frimsta
hand denna kategori skogsagare som skall std
for dkningen av avverkningarna i framtiden.
Genomfdr man de avregleringar som vi disku-
terat har blir verkningarna positiva, i varje fall
under eit dvergingsskede. Men det 4r inte up-
penbart att stimulansen blir tillriicklig p4 lang-
re sikt. I s fall kan de ekonomiska styrmedel
jag diskuterat ovan bli aktuella. Som framgatt,
foreligger da en viss valsituation mellan tre al-
ternativ. Med hansyn till att skattetrycket sti-
git sdpass kraftigt under de senaste 15 dren tor-
de reformen med ligre skattesatser for skogs-
inkomster vara den mest niraliggande. Men
det drinte sikert att de tvd andra alternativen
far aktnalitet ens vid oforindrat skattetryck.
Man kan vil anta att skogsbeskattningen di
kommer att aktualiseras vid en, som jag upp-
fattar det, nddvandig Gversyn av hela systemet
for beskattning av inkomst av kapital och
mindre, privata foretag.

Bengt-Christer Ysander:

Tack skall da ha for detta bidrag i debatten vil-
ken hittills har priiglats av enighet — skogen
récker alltfér val sager ni bida. Man borde
kunna trappa ner de skogspolitiska reglering-
arna avsevart och eventuellt byta ut en del av
dem mot skattetransfereringar, Ni anser si-
lunda att det inte dar skogen som inte ricker
utan problemet ar att skogspolitiken mdjligen
inte racker till for att hilla avverkningarna pi



en rimlig nivd, Frigan iir nu om denna enighet
om vad som ir problemet kommer att bestd
niir jag overlimnar ordet till en av de skogspo-
litiskt ansvariga; Professor Nils-Erik Nilsson,

Nils-Eril;: Nilsson:

Herr ordférande, arade &horare. K. G.
Lofgren sade i sitt inledningsanforande att det
ir wiktigt att undanroja de kunskapsmissiga
hinder som foreligger for att kunna bedriva en
vettig skogspolitik. Jag hiller med om att detta
ar viktigt och det ar inte minst viktigt att un-
danréja de kunskapsmassiga brister som finns
hos véra nationalekonomer,

Riicker skogen? Det ar den friga som vi
skulle debattera idag. De tidigare talarna har
inte kunnat besvara den frigan av den anled-
ningen att de inte kunnat precisera hur mycket
skog vi behdver. For att kunna bedéma om
skogen ricker mdiste man givetvis veta hur
mycket skog som behdvs, Det ricker inte med
att bara konstatera att vi har hallit pi att dka
virt skogskapital anda sedan 1860-talet som
K.G. Lofgren anforde.

Det dr en grundliggande princip { vir
skogspolitik att vi skall utnyttja skogsmarken
pé ett s3dant satt att den ger en hdg, varaktig
och viirdefull skogsproduktion. Vi skall striva
efter att vidmakthélla en s4 stor skogsindustri
som mdijligt, givetvis med den begransningen
att den samtidigt méste vara konkurrenskraf-
tig pa vdrldsmarknaden. Inte minst utveck-
Iimgen under de sista dren visar att vi behover
en sddan industri for att fi balans i vir utrikes-
handel. Skogspolitiken ar givetvis aven kopp-
lad till andra samhillsmil men jag kan inte g
in pd det i detalj nu.

Karl Gustaf Lofgren namnde att skogstill-
stindet var erbarmligt daligt 4r 1894 men re-
dan vid den forsta riksskogstaxeringen i mitten
péd 1920-talet fanns det ett virkesforrdd av 1.7
miljarder kubikmeter. Nu ar forradet uppe i
2.6 miljarder. Sig att vi hade 1.3 miljarder m*
1894 och att vi har 2.6 miljarder m? nu, Ja, or-
saken till detta ir att vi startade att bedriva en
mailmedveten skogspolitik i och med tillkoms-
ten av den forsta skogsvirdslagen &r 1903.

1903 drs lagstiftning innebar att det blev ob-
ligatoriskt att dstadkomma ny skog efter av-
verkning. Samtidigt inrittades aven vira
skogsviirdsstyrelser. Som tur var fanns det vid
den tiden inte nigra nationalekonomer som
forsokte gbra investeringskalkyler for att visa
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att plantering av skog inte var lénsamt. Om
man vid den tiden inte pibérjat det uppbygs-
nadsarbete sisom det skedde kanske vi hade
haft samma diskussionsdmne idag men vi hade
befunnit oss i en betydligt samre situation. Jag
behdver inte hinvisa till Etiopien utan kan
gdra en jimforelse med Canada,

Alltnog, den kunskap vi i forsta hand méste
sprida r att skog vixer pd triid. Det miste fin-
nas ett virkesforrdd for att vi skall kunna av-
verka. Tillviixten avsatts ju p3 triiden i form
av &rsringar och det dr inte forrdn trdden ir
nigorlunda grova som det blir ndgon volym av
de nya irsringarna,

Vi miste darfér stilla frdgan: Hur stort
skogskapital beh&ver vi for att kunna bedriva
skogsbruk pa ett visst siitt och med en viss in-
tensitet?

Det ir tre faktorer som bestimmer hur stort
virkesforridet behdver vara under stationara
férhallanden. Inom skogsmatematiken anvan-
der vi ju oss ofta av begreppet “normalskog”,
LAt oss diskutera dessa faktorer en efter en.

Medelproduktion per
ar och hektar (MPR)

Om medelproduktionen ar lig behdver det
producerande virkesforradet inte heller vara
sa stort. K.G. Lofgren visade ett diagram &ver
hur den totala tillvixten i Sverige har utveck-
lats under de sista femtio ren. Tillvixten har
okat fran 40 miljoner m3 per 3r till 90 miljoner.
Detta beror inte pd en nationalckonomisk ut-
budskurva utan pd att man anlagt skog som
vixer bra och som ger oss hdga virkesforrdd.

Viixttiden (VTID)

Som K.G. Lofgren pipekade ir viixttiden av
stor betydelse. Vid kortare vaxttid i ett sta-
tionart tillstdnd (i en normalskog) behdver
inte det genomsnittliga férridet vara si stort.
Skogsvirdslagen kraver numera vissa minimi-
viixttider hos skogen som #r olika for olika
bonitet och beligenhet i landet, Generellt giil-
ler att skogsvdrdslagens minimivaxttider ir
kortare 4n de som erfordras for att ge maximal
volymproduktion och avsevirt kortare fin som
erfordras f0r att ge maximal virdeproduktion,

Slutavverkningandel (SAND)

Den tredje faktorn som dr av direkt betydelse
for hur stort virkesforrdd som behdvs ar slut-
avverkningsandelen, d v s den andel av den
totala produktionen i ett bestdnd som fir st
kvar till slutavverkningen. Gallringsandelen
(GAND) ir den del av totalproduktionen som
tas ut i form av rojning och gallring. (GAND
+ SAND = 1)
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Figur 4 Den relativa produktionskurvan

[ - .

Lit oss nu se pa figur I som visar hur total-
produktionen i ett bestind utvecklas over ti-
den. Kurvan liknar den exponentialkurva som
K.G. Lofgren visade. Det iir bara den skillna-
den att den hédr kurvan faktiskt visar hur ett
skogsbestdnd vixer. Den relativa produk-
tionskurvan eller produktionsmallskurvan har
visat sig vara synnerligen robust och pdlitlig
nér det giller att analysera tidsfordelningen av
gallringar och slutavverkningar. Orsaken till
att kurvan kan vara si robust ir att den anger
produktionsutvecklingen i relativa tal. Den
heldragna linjen visar totalproduktionen frin
0 %% av den optimala vixttiden upp till 100 %.
Den optimala vixttiden &r den vaxttid som ger
den hoégsta genomsnittliga volymproduktio-
nen. Den relativa produktionskurvan ir lika
vil tillimpbar pé en skog med 140-4rig vaxttid
i Norrland som pi en eucalyptusplantering
med 10-arig viixttid i Brasilien. Kurvans form
kan vid behov anpassas nigot men for de in-
damail som &r nirmast aktuella duger den som
den ar. Vi kan observera att totalproduktio-
nen vid 50 % av viixttiden (P 50) uppgir till
38 €%. Jag har provat kurvan pi produktions-
tabeller i olika delar av virlden och funnit att
P 50 kan variera mellan 37 % och 41 %. For
den hdr typen av kalkyler spelar emellertid
inte detta nigon roll.

De streckade linjerna visar hur virkesforra-
det utvecklas vid olika slutavverkningsandel.
Den oversta linjen svarar mot SAND = 0.8,
d vs man tar ut 20 %% i form av réjning och
gallring. Den understa kurvan svarar SAND =
0.50, d v s man tar ut 50 % i form av rdjning
och gallring. For att ange den exakta formen
p4 forrfidskurvan maste man precisera hur
gallringar ar fordelade i tiden. Vid ett visst re-
lativt gallringsuttag ir emellertid inte sving-
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rummet sé stort for att variera gallringarnas
fordelning i tiden.

Den lagsta forrddskurvan (SAND = 0.50)
svarar ungefir mot hur man traditionellt har
skdtt skogen i Sverige under det senaste sek-
let, Den gamla tumregeln var att ungefsr hili-
ten av totalproduktionen skulle tas ut i form av
gallring.

LAt oss nu se hur vi kan anvinda den relati-
va produktionskurvan f6r att berakna hur
stort virkesforrddet behdver vara under sta-
tionéra forhdllanden, d v s i ett normalskogs-
bruk.

Lt oss se p4 foljande exempel som kan vara
tillampligt i ett konservativt skogsbruk i sédra
Sverige eller norra Tyskland.

MPR = 6m’ sk per dr och hektar
VTID = 120 dr
SAND = 0.50

Det forrdd (slutférrdd) som blir kvar till
slutavverkning blir tydligen 6 x 120 x 0.50 =
360m> sk.

Om man nu integrerar den relativa forrads-
kurvan fir man ett medelforrid som ungefar
utgdr samma procentuella del av slutforrddet
oavsett om slutavverkningsandelen 4r 0.8, 0.7,
0.6 eller 0.5. I runda tal blir medelférridet
0.42 x slutférrddet. I vart exempel blir alltsd
det stationiira medelforradet = 151 m® sk.

Om vi sinker véxttiden till 100 ar sjunker
medelforrddet i samma proportion och uppgir
istallet till 100/200 % 151 = 126 m®sk. Hojer vi
samtidigt slutavverkningsandelen till 0.7 &kar
medelforrddet igen och méiste nu utgora
0.7/0.5 X 126 = 176 m* sk. Om vi gor en ny
direkt berdkning far vi att slutforrdet = 6 X
100 % 0.7 % 0.42 = 176 m* sk.

Redan dessa enkla kalkyler visar att man
inte a priori kan dra slutsatsen att vi nu kan
bdrja att ta ned véra virkesforrdd eftersom vi
hallit pA att bygga upp dem sedan 1860-talet
som K.G. Léfgren foreslog.

K.G. Lofgren var val nirmast inne pi att vi
kunde sdnka vixttiderna. Ett skal for relativt
langa vaxttider r emellertid att vi vill ha en s&
hog medelproduktion som méjligt. Ett annat
och ytterligt vikeigt skiil ar att vi bedriver
skogsbruk for att tillgodose industrins behov
av révara. Ungefdr halften av vart virke gir till
sagverksindustrin och for att kunna sigas mas-
te traden vara nigorlunda grova och ha nigor-
lunda bra kvalitet. Det hor till bilden att det
ar sdgtimret som ar ryggraden i skogsbrukets
ekonomi. I ett framtidsperspektiv méaste det
givetvis vara en viktig stravan att f4 skogen att
vaxa fortare och att darigenom kunna forkorta
viixttiderna.

Hur man skall hushdlla med den skog som
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Omride MPR VTID SAND SForrdd  MForrdd  Tillvixt

%
Norrbotten 2 140 0.75 210 88 2.3
Mellansverige 4 100 0.70 280 118 34
Skéne 10 60 0.60 360 151 6.6
Aracruz (Bra- 50 10 1.00 500 210 23.8
silien)

finns och hur man skall hushilla med fram-
tidsskogen dr alltsi ett komplext problem som
krdver berikningsmodeller av det slag som nu
anvinds for de nya avverkningsberakningar-
na. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att alla in-
tressenter sitter sig in i vilka faktorer som &r
utslagsgivande niir det giller berakningsresul-
taten.

Vi har ju for nirvarande en viss struktur pd
var industri och den kan inte &ndras Sver en
natt. Det 4r ett intresse for skogsbruket att bi-
behilla en relativt stor sigverksindustri for
annu si linge har inte massaindustrin kunnat
betala sd hoga priser fr vedrivaran att den
kan ge lonsamhet i skogsbruket.

LAt oss nu prova att sitta in realistiska siff-
ror i den medelférridsformel som jag de-
monstrerade. I tabellen nedan har jag angivit
rimliga uppgifter for medelproduktion, vaxt-
tid och slutavverkningsandel for typisk skog i
nigra valda omrdden. Ur dessa uppgifter har
jag beriknat det medelforrdd som svarar mot
dessa produktionsparametrar. Langst till ho-
ger i tabellen har jag angivit den genomsnittli-
ga volymtillvaxtprocent som kan berdknas ge-
nom att dividera medelproduktionen med me-
delfrridet,

I Aracruz (Se Veckans affarer 85:29) be-
drivs ren massavedsproduktion med korta
vixttider och ingen gallring,

Kalkylen visar vil ganska klart att det har
med att bestamma hur mycket skog som be-
hovs inte dr si litt. Men det gir faktiskt om
man binder upp sig i en skogsbruksmodell och
det ar ju det som sker i Hugin-berakningarna.

Kolumnen till hoger i tabellen ovan visar att
det ir stor skillnad p4 skogskapitalets genom-
strémningshastighet mellan norra och sbdra
Sverige. Den genomsnittliga volymtillvaxtp-
rocenten i Norrbotten 4r 2.3 % och i Skéne
kan den vara 6.6 %. Jag anviinder uttrycket
“kan vara" i stallet for "ar” av den anledning-
en att mina kalkyler avser granskog. I Skéne
har vi ganska stor andel 16vskog med betydligt
ligre medelproduktion och tillviixtprocent,
Klart dr emellertid att de regionala skillnader-
na ar si stora att det inte ar latt att finna skogs-
politiska medel av typen lock eller pock som

verkar pd ett enhetligt och rimligt siitt i hela
landet.

Det var problem av det hir slaget som gjor-
de att man i skogsutredningen inte renodlade
skogspolitiken frdn regionalpolitiken. Skogs-
utredningens betankande inneholl ju forslag
om ett ganska rejalt stod till skogsbruket i nor-
ra Sverige. Man var pi det klara med att den
privatekonomiska lénsamheten i norra Sveri-
ge var [ig. Man var inte beredd att avstd en ir-
lig virkesproduktion av storleken 6—7 miljo-
ner kubikmeter genom att dra nagon form av
lénsamhetsgrans innanfér vilken samhillet
inte skulle stiilla krav pd lingsiktig virkespro-
duktion. Tankegingar av det slaget fanns ju i
den skogspolitiska utredningen.

Alltnog. Av Kalle Jungenfelts anforande
fick jag den uppfattningen att han var ledsen
for att vi inte fick en skogspolitik under 1970-
talet som foljde det monster som anvisats av
den skogspolitiska utredningen. Huvudtanke-
glngen var ju att det var samhiillsekonomiskt
olimpligt att ha ett stort forrdd av gammal
skog med 14g tillviixt. Man borde ddrfor bygga
utindustrin kraftigt pi basis av dessa skogstill-
glngar och kunde sedan med god kinnedom
om den framtida ligre potentialen i skogsbru-
ket efterhand dra ned skogsindustrin pd ett
planerat och férutsett sitt. K.G. Léfgren tyck-
tes nu vara inne pd ungefir samma linje,

Nu ar det ju faktiskt s att vi har fatt ett facit
pa vad den Jungenfeltska policyn ger for resul-
tat i verkligheten. Storskogsbruket inklusive
dominverket har betett sig ungefar p3 det sit-
tet i sina egna skogar. Ddr har man i stort sett
avverkat berget av gammal skog. K.G. Lof-
gren antydde att skogsvirdslagen skulle ligga
hinder i viigen for ett sddant beteende, Fak-
tum ir att skogsvardslagen ar si pass generds
att man inom lagens ram bide kan skapa den
situation som vi har inom storskogsbruket och
som kiinnetecknas av hog andel ungskog och
plantskog och liga genomsnitthiga virkesfor-
rdd och den situation vi har inom privat-
skogsbruket dar det fortfarande finns mycket
slutavverkningsskog och dar de genomsnittli-
ga virkesforrdden ar ganska hoga.

Man kan stalla frigan om ett slopande av
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ransonetingsreglerna skulle innebdra att stor-
skogsbruket kunde fortsitta att slutavverka pd
en f6r hdg nivd. Svaret pd den frigan ir nej.
Det &r inte reglerna i lagboken som avgér hur
mycket man kan slutavverka utan det &r
skogstillstindet. Man kan inte slutavverka sin
skog mer dn en ging per vaxttid. Om man un-
der en period avverkar avsevart stirre areal
#n normalytan miste den perioden f6ljas aven
period di man slutavverkar avsevirt mindre
an normalytan,

LAt oss se pA hur det ser ut just nu, Vi kan
gora en berikning for varje agare och lin med
den modell som jag tidigare demonstrerat.
Med ledning av befintlig kunskap preciserar vi
en genomsnittlig medelproduktion, vi viljer
en vixttid som ar lika med skogsvirdslagens
minimidldrar och v tillampar samma
gallringsandelar (25 $2—40 %) som anvints i
AVB 1983 (Se SIND/SKS PM 83:9), Vi berik-
nar sedan pd den grunden vilka normalskogs-
forrdd (stationdira virkesfdrrad) som svarar
mot dessa preciseringar.

Figur 2 redovisar resultatet av en sddan be-
rakning. Den tjocka horisontella linjen anger
det nuvarande faktiska medelforrddet ealigt
riksskogstaxeringarna 1978—82. Pilarnas rikt-
ning anger om det langsiktigt behdvliga forra-
det ar hogre eller ligre in det aktuella och pil-
arnas langd anger vilken forrddsuppbyggnad
som behovs respektive vilken forrddsminsk-
ning som skulle kunna vara méjlig.

Qbservera att de lingsiktiga forrdden nog
kan betraktas som minimiforrdd. Medelpro-
duktionen borde pd sikt kunna bli hogre #n
vad vi raknat med, vixttiden borde garna vara
cirka 10 9% lingre och det finns minga som an-
ser att gallringsandelen kunde vara ndgot lagre
&n som har raknats med.

Bilden ar ganska entydig. Nar det giller
storskogsbruket ir pilarna linga och i huvud-
sak riktade uppdt, nar det galler privatskogs-
bruket iir pilarna likaledes linga men nara nog
undantagslost riktade nedat.

For storskogsbrukets del ir det alltsa friga
om att betala tillbaka fér de dveruttag som agt
rum under de senaste 20 dren, Detta overuttag
hanger i sin tur samman med den bladningspe-
tiod som man hade under tidigare decennier
och som resulterade i ett berg av slutavverk-
ningsskog och en nira nog total brist pi ung-
skog.

Om vi ser pa privatskogsbruket ir det spe-
gelbilden av storskogsbruket. Dir finns den
gamla skogen kvar i stor utstriickning. Det
finns alltsd utrymme f6r en forradssinkning
enligt de kriterier jag tillimpa. Som jag redan
tidigare antytt kan det dock finnas goda privat-
ekonomiska skal for att tillampa, exempelvis
skatteskd eller arvsforhillanden.
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Det som ar vart att observera ir emellertid
att de tvé berakningarna gjorts enligt identiskt
samma forutsiittningar. Vi kan alltsd dra den
slutsatsen att det foreligger tva helt skilda si-
tuationer i storskogsbruket och i privatskogs-
bruket, Darav vill jag dra samma slutsats som
K.G. Lafgren redan dragit nimligen denna:
Under de niirmaste 30—40 &ren &r Sverige och
svensk skogsindustri i hdg grad beroende av
vad man kommer att vilja avverka och tillféra
virkesmarknaden frin privatskogsbruket.

Jag delar ocksd den kritik som framférts
mot § 136 A. Det ir stor risk att detta forsok
till stg/rning frin samhillets sida kommer att
forsvara de strukturella &ndringar i skogsin-
dustrin som kommer att vara erforderliga for
att bevara vir internationella konkurrensk-
raft.

De nya avverkningsberikningarna visar ju
en mycket positiv utveckling nar det giller
produktionen i vira nya skogar. Det drjer
inte linge forran bruttotillviixten dr hogre dn
100 milj kubikmeter per &r. Det ar ddrfor en
utomordentligt viktig friga hur vi skall fa vir-
kesmarknaden att fungera s bra att avverk-
ningsmojligheterna pa kort och ling sikt kan
tillvaratas s val som mdjligt.

For egen del tror jag att de marknadsmiss-
lyckanden vi hade for nigra ar sedan inte var
tillfilliga utan att samma situation litt kan
uppstd igen. Storleksfoérhallandena och #gar-
forhillandena utom privatskogsbruket kom-
mer i stort sett att bestd, Det kommer antagli-
gen att behovas nya grepp ifriga om skattereg-
ler och samverkansformer for att oka forut-
sittningarna for en hogre intensitet inom den
mindre aktiva delen av privatskogshruket.

Jag skall sluta med att nimna att skogsstyr-
elsen har reviderat ned sin berikning av den
totala bruttoavverkningen i landet for 1984,
Skogsindustrin gick under 1984 niira nog med
full kapacitet, Den diiremot svarande brutto-
forbrukningen av virke kan beriiknas motsva-
ra 70 miljoner skogskubikmeter. Tillférseln
frin skogen uppgick emellertid inte till mer an
64 miljoner m’sk, Dessutom hade vi en import
som svarade mot 3 miljoner m*sk och en lager-
minskning av samma storleksordning. Fastiin
priserna hdjdes rejalt under dret har man allsd
bade fitt importera och nota pa lagren.

Summan av kardemumman av mitt anféran-
de dr att det gdr att svara pé frdgan om skogen
racker men di maste man precisera vilka am-
bitioner man har for framtiden nar det galler
industriproduktionen. For egen del hoppas jag
att man snarast skall oka ambitionerna. Det
gar att producera mer skog i Sverige och det
finns anvindning for de exportinkomster som
kan skapas om vi ligger manken till.



Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar dig och konstaterar att du i alla fall
i n3gon man lyckades spriicka enigheten. Du
poingterar att det faktum att skogen viixer p
trid innebir en betydligt mer komplex och
bindande restriktion &n vad som kanske ir
omedelbart uppenbart.

Dirmed har vi klarat av inledningsrundan
och ldmnar ordet fritt for inligg frin motets
dvriga deltagare liksom givetvis frin inledar-
na. Ar det ndgon som kanner sig manad att
triida in i debatten?

Karl Jungenfeldt:

P de 13 &r som har gt sedan jag sist var in-
volverad i skogsforskning har det skett s
drastiska omvalvningar pa skattesidan att man
frigar sig vad som iterstar av incitament pi
marknaden for skogsprodukter Sver huvud
taget. Om jag idag dnyo skulle gripa mig an
detta omride s skulle jag darfor borja med
ansatsen att utréna hur systemet skulle fung-
era utan denna inblandning i form av regler.
ingar och beskattning. Jag ar villig att medge
att denna uppgift skulle bli mycket svir da sys-
temet till stor del byggts pi dessa faktorer,
Icke desto mindre ir jag Gvertygad om att vi
idag har natt s 1angt att finjusteringar av skat-
ter ej hjalper utan det krdvs nytinkande for
att iterfd en sund incitamentsstruktur,

Ytterligare en friga som &r avgorande i just
detta avseende och som jag skulle inrikta mig
pa vore hur man kan finnas och genomdriva en
skogspolitik som &r trovirdig. Vi nationaleko-
nomer har trots allt lrt oss att detta inte 3r en
helt trivia) uppgift — se bara p4 arbetsmarkna-
den idag!

Slutligen vill jag kommentera den disku-
terade skillnaden mellan ekonomer och skogs-
folk med att pastd att denna ej &r sarskilt stor,
Vi tror pd samma produktionslagar och logist-
iska samband, Den enda uppenbara reserva-
tionen &r att vi nationalekonomer tenderar att
i stdrre utstrickning betona kalkylrintereso-
nemang,

Nils-Erik Nilsson:

Jag skulle vilja gbra ett tilligg i diskussionen
om utredningar vilka otvivelaktigt har stor be-
tydelse nir galler utnyttjande av skogen. P
marknaden har nimligen en ny typ av anvind-
ning for skogsrivaran uppenbarat sig — forid-
ling. Dirigenom kan man man avsatta klen-
sortiment till branslepris och uppna hégre 16n-
samhet i gallringarna. [ vir komplicerade
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laimpligt att subventionera anvandning av den-
na ravara till eldning i varmeverk med paféljd
att spAnskiveindustrin kanner sig forbigdngen.
Den politiska processen ger utrymme for pat-
ryckningar fran den fororattade parten och re-
sultat blir sannolikt en total avsiittning for
klensortiment orsakad av att minskade sub-
ventioner ger samre l9nsamhet och ddrmed
mindre produktion i virmeverken. Onskeviirt
vore istillet att den totala avsattningen skulle
Oka sd att man inom privatskogsbruket skulle
kunna gallra sina skogar och forbattra ekono-
min.

Att beakta effekter av den har typen ir en-
ligt min mening viktigt niir man med olika me-
del férs6ker oka effektiviteten inom skogssek-
torn. Dessutom &r 6kad gallring avgdrande fr
framtida mojligheter att uppratthalla avverk-
ningsnivin.

Sven Hogfors:

Med anledning av diskussionen med olika
skattemodeller si skulle jag rikta uppmérk-
samheten mot en tredje skatteform, den sd
kallade staketmodellen, vilka det rider rela-
tivt stor politisk enighet om, Modellen gir i
grova drag ut pd att man betalar 13g skatt s
linge man behiller vinsterna inom foretaget
och drabbas i gengiild av héga skatter den
dagen man lyfter ut pengarna. I den Jungen-
feltska modellen betalar man istallet skatten i
forvig, vilket jag misstinker ger en mycket
mirklig effekt pA fastighetsmarknaden. For-
modligen skulle en sidan skatt lisa skogskapi-
talet nnu virre &n vad som idag ér fallet. Det-
ta anser jag skulle ske eftersom skogsagarna
ogirna saljer skogsfastigheten niir all skatt re-
dan ir betald. Lofgren efterlyste en 6kad om-
sittning pa skogsbruksfastigheter men en si-
dan bedomer jag vara osannolik under ett
skattesystem enligt Jungenfelts riktlinjer.

Karl Jungenfeldt:

Jag ifrdgasitter vad det blir kvar av ekono-
miska incitament om man gor ett staket runt
fdretaget och dgaren inte ens far titta in. Me-
ningen ar alltsd att man skall sitta med nyckeln
i handen och beskida sin vixande férmdgen-
het?

Sven Hagfors:

Naturligtvis har man méjlighet att ta ut vins-
terna omedelbart med samma beskattning
som idag men man skulle dessutom ha frihet

virld har emellertid stasmakterna funnit det - att vilja att skjuta skattebdran pa framtiden.
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Bengt-Christer Ysander:

Jag tror faktiskt att detta dmne &r nigot som
viinte klarar av att slutfora under denringa tid
som vi har kvar till vart férfogande,
Avslutningsvis vill jag tacka alla deltagare
for visat intresse och konstatera att vi ikvill
har fitt ett ovanligt enhalligt svar pa frigan.
Dessutom har diskussionen frammanat f6ljdf-
rigor om lamplig inriktning pé skogspolitiken
i framtiden, Detta ir frigor som enligt min
mening iir av den dignitet att de skulle fértjina
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att uppmdrksammmas mera - inte bara av ex-
perter utan ocksd i den allminna debatten,

Vi hade forra terminen en diskussion i For-
eningen som behandlade analoga problem i
form av en paneldebatt om Jordbruksutred-
ningens resultat. Tvd veckor senare deltog
samma panel i TVs Pejling. Det iterstdr att se
om massmedia formir att agna samma upp-
marksamhet at skogsbestindet &r 2080 som &t
morgondagens matpriser.



