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Bengt-Christer Ysander:

De flesta av oss torde vara dverens om att ar-
betsmarknadspolitiska insatser for att ge sys-
selsiittning &t handikappade ur rittvisesynvin-
kel ir mycket valgrundade och angeligna.

Diremot &r det svérare att ta stillning till
hur dessa insatser ska utvarderas och vilka re-
sultat man faktiskt uppndr. Ardetsd attmani
praktiken bara omfordelar ett givet antal ar-
betstillfallen till formén fér de handikappade
och pa bekostnad av évriga i samhillet? Eller
ir det s att man ska se de handikappades ar-
betsinsatser som ett rent resurstillskott i pro-
duktionen? Eller ar det ingetdera, utan i stél-
let si att det handlar om en slags skenbar sys-
selsittning utan nigra langsiktiga effekter?

Jag skulle ocksé tro att minga av oss har en
dalig uppfattning av storleksordningen pd
problemen. Hur stor andel av befolkningen ar
egentligen handikappade och hur omfattande
ar de arbetsmarknads- och socialpolitiska at-
garderna for att hjilpa dessa?

Vi kemmer i kvill att f3 hora tre av landets
mest sakkunniga pd detta omride. Professor
Eskil Wadensjo fran Institutet fér social forsk-
ning kommer att inleda. Eskil har flera studier
av handikappolitiken bakom sig. Dessutom ar
han just i fard med att ge en bredare presenta-

tion av svensk handikappolitik till en interna-
tionell publik i bokform.

Jag halsar foreningens nye styrelsemediem
vilkommen!

Eskil Wadensji

Mainga som inte aktivt intresserat sig for han-
dikappolitik tror att denna verksamhet beror
relativt fA personer och att statens och kom-
munernas kostnader ar smd, t ex jamfdrt med
andra omréden som mer upptar den allmanna
debatten, Det innebiir en underskattning av
omfattningen och betydelsen av handikappoli-
tiken.!

Aven om vi begransar oss till den del av han-
dikappolitiken som vénder sig till dem i aktiv
dlder — 16-64 &r — och ocksd bortser frin bl a

LFér mer ingdende behandling av den svenska
handikappohtiken se bl a E. Wadensjd, "Disability
Policy in Sweden” i R. Haveman, V. Halberstedt &
R. Burkhauser (red), Public Policy Toward Disa-
bied Workers, Comnell University Press, Ithaca,
N.J., 1984, och E. Wadens}3, *De arbetshandikap-
pades arbetsmarknadssituation och dtgarder [6r ar-
betshandikappade” i SOU 1984:31, Arbetsmark-
nadspolitk under omprovaing.
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Tabell 1  Antal personer och kostnader for arbetsmarknadspelitiska program for han-
dikappade resp. fortidspensionering 1970-1984

Ar Personer Kostnader {miljoner kronor i 16p-
' ande priser)

I arbetsmark-  Fortidspension Nettokostnader Kostnader for

nadspolitiska for arbetsmark- fortidspension

program for nadspolitiska

handikappade program for

handikappade

1970/71 23 927 212 474 447 1 620
1971/72 25 966 236 230 562 2125
1972/73 29 620 260 329 668 2 556
1973/74 35122 278 117 805 3591
1974175 40 041 288 883 1059 4492
1975/76 42 735 296 646 1390 5222
1976/77 44 465 258 093 1746 5642
1977/78 46 133 272795 2079 6 940
1978/79 48 184 284 132 2380 8 350
1979/80 51 355 293 334 3394 9 492
1980/81 55931 302 479 4092 11 589
1981/82 60 207 308 850 4 567 13 285
1982/83 63 983 314 109 5210 15 056
1983/84 66 528 320 869 5584 16 217
1984/85 69 206 330 000 6 037 16 960

Kallor: SOU 1984:31 s 220 och uppgifter frin Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsakringsverket

medicinsk rehabilitering, institutionsvird och
fardtjanst si ir omfattning mycket betydande.
I genomsnitt var 69 000 personeriarbetsmark-
nadspolitiska dtgirder speciellt utformade for
arbetshandikappade under det senaste bud-
getdret och antalet med fortidspension upp-
gick tillca 330 000 i januari 19835, Det finns vis-
sa Overlappningar — en del anstillda i Sam-
hallsforetag (foretaget som driver de skydda-
de verkstaderna) har t ex samtidigt fortids-
pension — och en del av dem som finns i dessa
atgarder har placerats utan att de formellt rik-
nas som handikappade. Det senare giller en
betydande del av dem i arbetsmarknadsinsti-
tuten och ocksd dem som fortidspensionerats
av enbart arbetsmarknadsskil. Aven med kor-
riperingar for dessa grupper aterstdr dock
minst 350 000 personer motsvarande ca 8—9
procent av arbetskraften, som antingen ir for-
tidspensionerade eller i arbetsmarknadspoli-
tiska Atgarder p g a nedsattning av arbetsfor-
mégan. Det kan tex jamforas med antalet
personer sysselsatta i jordbruket som 1984 var
ca 170 000 personer.

De offentliga utgifterna for dessa bida pro-
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gram 4r nu uppe i ca 25 miljarder kronor om
aret, Merparten av kostnaderna avser fortids-
pensioneringen men kostnaderna for de ar-
betsmarknadspolitiska programmen har dkat
snabbt, Utgifterna for handikappolitiken i
denna avgransade mening ir ungefar lika sto-
ra som utgifterna for forsvarspolitiken,

Av Tabell 1 framgAr att expansionen varit
snabb, Antalet foértidspensionérer har okat
med ca 50 procent sedan borjan av 1970-talet
trots att den allmiinna pensionsildern sinktes
med 2 &r den 1 juli 1976. De arbetsmarknads-
politiska programmen har 6kat in snabbare.
Antaletidem har blivit tre ginger storre under
samma period. Denna utveckling kan varken
forklaras med en okad befolkning, med en
6kad befolkning i de aldre befolkningsgrup-
perna som har hogre risk, eller med ett samre
halsotillstind. Tillgingliga studier tyder pd att
halsotillstandet i stillet forbattrats under peri-
oden.

Den stora omfattningen gor att ekonomiska
analyser har ett sjilvklart intresse. Art ex om-
fattningen for liten eller f6r stor med tanke pd
effekter pd inkomstfdrdelning och resursallo-
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Tabell 2 Arbetskrafisdeltagande (%) for min i &ldern 60-64 i vissa industrialiserade

linder

Land 1970 1984 Férindring
Sverige 79,5 65,8 -13,7
Finland 65,0 43,0 =220
Frankrike 68,0 311 -36,9
Italien 48,2 36,82 -11,4
Nederlinderna 73,9 42,32 -31,6
Storbritannien 83,21 35,9 -27,3
Visttyskland 74,9 374 =37,5
Australien 71,4 43,5 =339
Japan 81,5 73,8 -7,7
USA 71,7 55,5 -16,2
11971 21983

Killor: Arbetskraftundersokningarna; OECD, Labor Force Statistics

kering? Ar avvigningen ritt mellan fortids-
pensionering och arbetsmarknadspolitiska At-
garder? Ar medlen och programmen utforma-
de pi ett 1impligt satt? Givet summan till han-
dikappolitiken — 25 miljarder — skulle den g
att anvinda p3 ett f6r de arbetshandikappade
biittre sitt?

Tyviirr finns inte mycket forskning utford
pd detta omrdde kanske p g a att minga un-
derskattar betydelsen och kanske for att det ér
ett kansligt omride. P3 ett omrdde dar vi alla
har inslag av diligt samvete gor vi inte giirna
utvirderingar.

Svensk handikappolitik i internationell
belysning

Vanliga reaktioner nar de hir refererade siff-
rorna presenteras ir att de méiste avse nigot
annat an enbart handikappade, att politiken
framst &r ett sitt att dolja arbetsldsheten och
att Sverige miste vara ett sarfall jimfért med
andra linder.

Dessa invindningar gar att besvara p olika
nivier. Ett forsta svar ar att manga i aktiv il-
der har olika typer av nedsittningar av arbets-
formégan. Vid intervjuer med ett representa-
tivt urval i dldern 16 till 65 &r har andelen visat
sig vara ca 18 procent.? Andelen #r ungefar
lika stor i Sverige som i USA nir man stiller
samma frigor, Av dessa undersGkningar ser
man ocksd att andelen varierar mycket mar-
kant med alder. Bland dldre i aktiv lder &r an-
delen mycket hdgre an bland yngre. En andra
indikation pi att andelen med nedsatt arbets-
formaga dr hog ar att minga efter foretags-
nedliggningar aldrig far ett nytt arbete. En
tredje indikation &r att undersékningar visar
att ca 25 procent av anstillda i etablerade ej

nedliggningshotade foretag kan betecknas
som betingat arbetsféra, personer som ar sva-
ra att omplacera. Det finns alltsd minga med
nedsatt arbetsforméga, betydligt fler &n dem i
atgirder.

Tillgingliga undersékningar pekar ocksi
klart pa att halsotillstindet ar en mycket viktig
faktor vad giller att férklara vilka som blir for-
tidspensionerade. Daremot verkar egen ar-
betslishet eller den lokala arbetslosheten inte
ha nagon stérre betydelse for vilka som for-
tidspensioneras. P4 denna niva ar i varje fall
fortidspensioneringen knappast ett satt att
délja arbetsldsheten.

Frigan kvarstir emellertid; varfor har anta-
let i handikappolitiska dtgirder dkat sd kraf-
tigt? Vi skall komma tillbaka till denna friga
nagot senare.

Som jag tidigare nimnde ar en vanlig reak-
tion att den stora omfattningen av handikapp-
politiken maste vara speciell for Sverige, i syn-
nerhet vad giller fortidspensioneringen. Den
svenska arbetsloshetsstatistiken skulle darfor
behdva korrigeras for att gdras jimférbar med
andra linders.

Fortidspensioneringen #r hdgst bland mén i
aldern 60—64 Ar och det &r framfor allt i denna
grupp fortidspensioneringen har ékat, Bland
de unga har den snarast tenderat att minska.
Fortidspensionering &r den dominerande for-
men av tidig pensionering i Sverige, Okningen

2 Andelen varierar markant med definition av ar-
betshandikappad och med undersékningsmetod. Se
E Wadensjo, “Undersokungsmetod och andel ar-
betshandikappade: en internationell jimforelse® i
Forskningsradsnamnden, Handikappbegreppet,
Stockholm 1983,
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har varit forenad med en samtidig nedging av
arbetskraftstalen frin 79,5 procent r 1970 till
65,8 procent &r 1984 for mén i dessa ldrar.
Hur ser d4 detta uti internationellt pespektiv?
I Tabell 2 ser vi att av linder med jimforbar
statistik Ar arbetskraftsdeltagandet nést hopgst
i Sverige i denna aldersgrupp. Endast Japan
har ett hogre arbetskraftsdeltagande. Ned-
gingen av arbetskraftsdeltagandet ar ligre
baraiJapan och [talien, dir Italien dock redan
1970 hade ett mycket ligt arbetskraftsdeltag-
ande.

En genomging av de andra lindernas poli-
tik visar att &ven dessa har olika former av ti-
dig pension. Vissa linder har som i Sverige
pensionering med i huvudsak medicinsk dia-
gnos. Tva exempel ir Nederldnderna och Ita-
lien. Andra linder sem Finland har pensione-
ringen till betydande del direkt kopplad till ar-
betsloshet. I ytterligare andra linder #r pen-
sioneringen beroende av lingvarigt arbets-
kraftsdeltagande, Det galler bl a Danmark

och Frankrike. Sverige har inte en unikt hdg.

fortidspensionering utan ligger snarast lagt,
Skall den svenska arbetslgsheten korrigeras
uppéit bor Gvriga linders statistik ocksa korrig-
eras — i flertalet fall mer. Det vi ser som en
svensk fOreteclse dr tviirtom gemensamt for
de industrialiserade marknadsekonomierna.

Ar den svenska nivin 13g vad galler fortids-
pensionering s ligger Sverige hégt vad giller
arbetsmarknadspolitiska itgirder. Det ir ett
mdnster som gir att dterfinna pi andra omra-
den och som Aterspeglar den svenska beto-
ningen av arbetslinjen jimfért med kontant-
linjen. En jimforelse &r dock svirare att gbra
vad giller de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna an vad giller pensioneringen di politi-
kens utformning hir skiljer sig #n mera 4t mel-
lan linderna och di kvaliteten och aktualite-
ten av statistiken varierar mycket,

Ett medel som ir allmint férekommande ar
skyddade verkstider, arbetsplatser for perso-
ner med ofta ganska stora nedséttningar av ar-
betsférmagan. I Sverige finns nu ca 27 000 ar-
betshandikappade i Samhillsforetag. I USA
fanns 1976 155 000 i skyddade verkstider, i
Visttyskland Sver 60 000 ir 1982, i Storbritan-
nien 14 000 &r 1981 och i Nederlinderna
75 000 &r 1980.% Tar man hinsyn till befolk-
ningens storlek si ar omfattningen av de skyd-
dade verkstdderna hog i Sverige. Endast i Ne-
derlinderna har denna verksamhet relativt
sett en storre omfattning,

Det finns ocksd atgarder for att fi arbets-
handikappade anstillda p4 den ordinarie ar-
betsmarknaden. Hir skiljer sig Sverige mer
markant 3t frdn andra linder. Det ir svirt att
hitta ndgra direkta motsvarigheter till de
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svenska arbetsmarknadsinstituten och léne-
subventionerna for arbetshandikappade &r
mer omfattande i Sverige dn pA andra hall,
Diremot har vi inte nigon kvotlagstiftning
och inte heller yrken som &r reserverade for
arbetshandikappade.

En viktig slutsats &r att de handikappades
problem pd arbetsmarknaden, nedgingen i ar-
betskraftstalen och expansionen av handikap-
politiken inte ir ett typiskt svenskt fenomen —
utvecklingen ir gemensam for merparten av
de industrialiserade vistekonomierna.

Varfor expanderar handikappolitiken?

Varfor har d omfattningen av handikappoliti-
ken 6kat sd mycket? Klart ir att det jnte beror
pa simre halsotillstind — vare sig genom en
andrad dlderssammansittning eller genom att
hilsotillstindet blivit simre i varje alders-
grupp. Till viss mindre del beror det pi ckade
ambitioner for de allra simst stillda — antalet
intagna pa vardinstitutioner har minskat mar-
kant. En del av dem som tidigare skulle varit
pd institutioner har nu sysselsittning tex i
Sambhiillsforetag.

Merparten av tillviixten miste emellertid
forklaras pd annat sitt. Ser vi pA tillvaxten av
fortidspensioneringen i Sverige si pekar till-
gingliga undersdkningar pd att det ir forind-
ringar av regler och ersittningsnivier som ir
den omedelbara orsaken till expansionen —
inte forindringar i arbetslosheten.* Men var-
for har man d3 andrat dessa regler i Sverige
och andra linder — vad &r de bakomliggande
orsakerna? Vi ror oss nu i ett grinsomride
mellan ekonomi och politik — mellan national-
ekonomisk och statsvetenskaplig teori.

En viktig orsak ar hir sannolikt att sdka i
arbetsmarknadens forindrade struktur, An-
stillningar dr nu betydligt lAngvarigare 4n ti-
digare. Kontrakten (implicita eller explicita)

} Uppgifterna #r himtade frin Haveman m fl a.a.,
R Burkhauser & R Haveman, "United States Pohicy
Toward the Disabled and Employment Handicap-~
ped”, [IM/LMP 84-4a, Wissenschaftszentrum Ber-
iin, 1984, § Lonsdale & A Walker, A Right to Work,
Diability and Employment, Disability Alliance &
Low Pay Unit, London 1984, och K Semlinger,
"The Employment and Occupational Promotion of
the Handicapped in the Federal Republic of Germa-
11'3;;,& IIM-LMP 84-4d, Wissenschaftszentrum Berlin,

4 Se E Wadensjd, "Disabihty Pensioning of Older
Workers in Sweden. A comparison of studies based
on time-series and cross-section data”, Institutet for
social forskning, Meddelande 15/1985,



Figur1 Lon, produktivitet och dlder
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forutsitter ling anstillning — ofta i princip
fram till pensionsildern. Lénerna 4r mindre
flexibla én tidigare och I6nedkningar beror till
stdrre del dn tidigare pd senioritet — anstill-
ningstid i féretaget. Det innebir att i en given
befattning s kommer ldnen att variera mindre
én produktiviteten.

Figur I pekar pa konsekvenserna av utveck-
lingen av 16n och produktivitet over den yrkes-
verksamma perioden.’ For nyanstillda unga
fir I6men ofta hgre &in vardet av deras bidrag
till produktionen under en inledande utbild-
ning/inldrningsperiod. Under en senare fas
giller det motsatta forhallandet och slutligen
under de sista yrkesverksamma aren ir ater [6-
nen hogre dn bidraget till produktionen.

Forutsattningen for att detta skall fungera i
en marknadsekonomi som den svenska ar att
foretagen i viss utstrickning har en monop-
sonstillning — det kostar att byta arbetsplats
for en anstilld. Totalt kan di anstillnings-
kontrakt vara ldnsamma for foretagen dven
om de under vissa perioder ger negativt resul-
tat. Det hindrar dock inte att foretagen skulle
vilja att ungdomarna utbildades och fick sin
forsta anstillning (praktik) nigon annanstans
och att dldre limnade foretaget fore ordinarie
pensionsélder. :

Foretagen kan dock inte siga upp de éldre.
I Sverige strider det mot lagen och i andra lin-
der s strider det mot det implicita kontraktet,
Féretagen skulle forstéra sitt anseende och fa

—t
Alder

allvarliga problem med rekrytering m m om
de avskedade de aldre,

Skulle de aldre sjalva vilja sluta genom att
de erbjuds ersittning fran t ex en statlig pen-
sionering (eventuellt med tillskott fran fore-
taget) foreligger inte ett brott mot det imptici-
ta (eller explicita) kontraktet. Frin foretagen
och ev ocksd frin deras organisationer finns
darmed en grund fér en Onskan om lattare
pensionsregler eller sankt pensionsilder. Frin
de fackliga organisationerna lokalt och ev ock-
A centralt kan det finnas samma dnskan. I det
senare fallet frimst p g a férhoppningar om
att sankningar av pensionsildern leder till lig-
re arbetsléshet, Kostnaderna for utékade pen-
sioner biirs av samtliga skattebetalare si mot-
stdndet mot pensionsdlderssinkningar miste i
forsta hand vara politiskt,

Vad innebir da en sankning av pensionsil-
dern? P3 kort sikt innebir det att ett anstill-
ningsbeslut blir 16nsammare for foretagen. PA
lite lingre sikt leder det till en higre loneniva
som eliminerar denrna extravinst vid en fun-

3 Fér en diskussion av I5ne- och produktivitetsut-
vecklingen vid en anstillning se t ex J Bishop & S
Kang “Why do employers underinvest in on-the-
job-training” i J Bishop (red), Hiring and Training
Workers, The National Center for Research in Vo-
cational Education, Columbus Ohio, 1984
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Figur 2 Lén, produktivitet, dlder och sinkning av pensionsaldern
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gerande marknad for anstallningskontrakt. Se
Figur 2.

Det blir nu i stallet en nigot yngre grupp
som fir problem att vara kvar pi arbetsmark-
naden. Vid en parallell fGrskjutning av l6ne-
kurvan s innebdr en sinkning av pensionsal-
dern ocksd snarare simre #n biittre mojlighe-
ter for ungdomarna.

Det gar att driva precis samma resonemang
vad giiller personer 1 en och samma befattning
nir lonespridningen &r stbrre dn produktivi-
tetsspridningen. Om de med ligre produktivi-
tet pensioneras bort frdn arbetsmarknaden
hojs lonenivdn och nya grupper faller under
lonsamhetsgrinsen.  Konsekvenserna  blir
dven i detta fall storst for de dldre, Hilsotill-
stind och produktivitet varierar mer bland
dldre an yngre.%

Den Skade anstillningstryggheten kan ock-
si ha effekter redan vid anstallningsbesluten
for de arbetshandikappade. I och med att an-
stillningsbeslut ar ett stdrre dtagande dn tidig-
are s kommer foretagen att géra en nog-
grannare prévning. De som kan férlora pi en
sAdan provning &r bl a de med i nigot avseen-
de nedsatt arbetsfrméga.

Atgiirder i handikappolitiken

Det dr sjalvklart att merparten av de arbets-
handikappade &r eller skulle kunna vara en
tillgdng i arbetslivet. En stor andel av de ar-
betshandikappade har ocksi arbeten antingen
pé den ordinarie arbetsmarknaden eller via ar-
betsmarknadspolitiska atgirder. Minga har
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dit dock inte och denna andel tenderar att
tka,

Orsaken &r ofta inte att de handikappade ar
ofdrmégna att bidra till produktionen utan att
de inte kan gora det vid den nuvarande lone-
strukturen. Det ar for foretagen inte 1énsamt
att anstalla dem. En mer flexibel lonestruktur
och ocksd mer flexibla anstaliningsforhallan-
den skulle kunna bidra till att lbsa en del av
problemen. Det finns emellertid ingen anled-
ning att vdnta sig att vi kommer att fi l3nerela-
tioner som ar sidana att alla fir anstillning,
Det giller for Sverige men ocksd foér lander
med storre spridning i [dner och arbetsfrhil-
landen. Det kommer att behovas en fortsatt
handikappolitik.

For dem med storst nedséttning av arbets-
formigan och med stérst svarigheter att fi ar-
bete kommer det att finnas behov av skyddade
verkstiider, Det dr bl a darfor viktigt att dis-
kutera formerna for de skyddade verkstider-
na. Som foretag gir de skyddade verkstiderna
med forlust i Sverige ochi andra linder, Nigot
annat skulle vara overraskande, Det som kan-
ske ir mest overraskande &r att forlusten &r
storre {in summan av de 18ner som betalas till
de arbetshandikappade, 124 procent av denna
16nesumma Ar 1984/85. Grovt uttryckt skulle

6 Se G, Burtless & J. Hausman, " *Double dipping”:
The Combined Effects of Social Security and Cwl
Service Pension on Employee Retirement”, Journal
of Public Economics, Vol. 18 [1982], 138-159.



det kunna innebira att man detta ir skulle
kunna betala en pension som med 24 procent
Sversteg [onerna. Forhallandena ér likartade i
andra lander, Nu kan en sddan kalkyl modifi-
eras av rehabiliteringseffekter, ligre kostna-
der for dagcenter m m. Det skall ocksa tilldg-
gas att subventionsgraden har sjunkit de se-
naste Aren.

Varfor dr subventionsgraden si hég? Man
kan peka pa flera forhillanden, Ett sddant ar
att foretagen har startat som arbetsvird/reha-
biliteringsverksamhet och att foretagstraditio-
nen inte i lika hog grad som i andra foretag i
motsvarande branscher ar marknadsorient-
erad, Mer av marknadsorienterad féretagsled-
ning utan att fér den skull férlora kompeten-
sen vad giller rehabilitering ir en mojlig vag.
Ett annat problem kan vara teknikvalet och
val av organisation av produktionen som i
mycket efterliknar den f6r andra foretagisam-
ma branscher. Framfor allt for foretag med
hég och ojimn frinvaro, frimst de med
minga anstallda med socialmedicinska handi-
kapp, kan detta vara en mindre ldmplig pro-
duktionsform. .

Skyddade verkstader kan emellertid inte bli
det enda arbetsmarknadspolitiska medlet. For
merparten dr arbete pi vanliga arbetsplatser
men med subventioner en realistisk mojlighet.
Det ir en mdjlighet som sannolikt ar billigare
och som biittre svarar mot dnskemdlet om in-
tegrering. Lonesubventioner ar emellertid
inte pA nigot sitt oproblematiska. Det kom-
mer i praktiken att vara si att de utbetalas
dven nar anstiillningar skuile goras — vi fir
"windfall profits”. Lonestrukturen piverkas
ocksd av att det finns ett skyddsnat 1 form av
lonesubventioner. Konsekvenserna av en 16-
neutjamning i form av arbetsloshet och prob-
lem for de svagare grupperna blir.inte lika sto-
ra, och det kan paverka de fackliga organisa-
tionernas lénepolitik,

Sammanfattning

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder for handi-
kappade och fortidspensionering omfattar nu
mer in 350 000 personer och de Arliga kostna-
derna ar ca 25 miljarder, Expansionen pi det-
ta omride har varit snabb under de senaste de-
cenniet i Sverige och i andra linder.
Flexiblare lonesystem och anstiillningsreg-
ler kan vara ett steg mot minskade sysselsatt-
ningsproblem for de arbetshandikappade. Ett
behov av arbetsmarknadspolitik fér handikap-
pade och fortidspensionering kommer dock
att kvarstd, Det ar darvid viktigt att uppmark-
samma att forckomsten av denna politik har
en tendens att pdverka lonerelationerna. Det
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ir ocksa viktigt att utforma politiken effektivt.
For detta krivs utvarderingar av den forda po-
litiken. Hittills har som nimnts utvirderingar-
na varit mycket fi. Ett exempel 4r halvskyddat
arbete for arbetshandikappade. Det infordes
som forsoksverksamhet 1950 och fortsatte som
sddan tiil 1980 da det tillsammans med arkivar-
bete andrade namn till anstillning med 16ne-
bidrag. Medlet har dnnu inte utvarderats,

De handikappade &r och skulle i én i hégre
grad dn nu kunna vara en tillgdng pd arbets-
marknaden. Om de kommer att bli denna till-
ging kommer i hog grad att bero pd den palitik
som kommer att foras.

Bengt-Christer Ysander:

Tack for den informationsrika och stimuleran-
de oversikten. Aven om det var mycket sakligt
gissar jag att det inte var helt okontroversiellt.
Vi har nu gladjen att saga vilkommen till di-
rektdr Gerhard Larsson, som har en ling erfa-
renhet av handikappfragor bide frin sin tid
som statssekreterare och frin sin nuvarande
post som chef for Samhillsforetag. Varsigod!

Gerhard Larsson:

Den ekonomiska och sociala forskningen om
arbetsmarknaden har linge intagit en stillning
som inte motsvarar arbetsmarknadens betyd-
else for samhiillet och de enskilda individerna.
Detta giller inte minst arbetsmarknaden for
dem som i ndgot avseende har begrinsningar i
sin formfga att motsvara de krav som stills pd
dagens arbetsmarknad. Det ar darfér med till-
fredsstillelse jag accepterat att delta i denna
diskussion.

Mina utghngspunkter for detta inlagg &r
mina erfarenheter som VD f6r Samhallsfore-
tag. Samhallsforetag &r koncernledning for
Samhiillsféretagsgruppen. Gruppens uppgift -
verksamhetsidé — dr att ge meningsfullt och
avlonat arbete till arbetshandikappade som
inte har andra arbetsalternativ. Det betyder
att alla mdjligheter, bl a anstallning med l6ne-
bidrag pa reguljira arbetsmarknaden skall ha
provats fore en anstillning inom Samhallsfo-
retagsgruppen. Vi ir organiserade i 24 lansvi-
sa foretag med totalt ca 27 000 anstillda ar-
betshandikappade och ca 5 000 $vriga anstéll-
da. Verksamheten har stor spridning pd bran-
scher och bedrivs i ca 340 verkstider i landet,

Foretagsgruppen bildades 1980 genom sam-
manslagning av verkstider for skyddat arbete,
kontorsarbetscentraler och industriella be-
redskapsarbeten i olika huvudmiins regi. Fo-
retagsgruppen har haft en expansiv utveck-
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ling. Idag sysselsiitter vi ca 6 000 fler arbets-
handikappade #n vid starten. De statliga bi-
dragen till verksamheten har sedan starten i
reala termer sjunkit med ca 15 procent per sys-
selsittningstimme, Alltjimt fordrar dock
verksamheten betydande driftbidrag, eller for
i &r ca 120 procent av de arbetshandikappades
lénekostnader. Om vi tar hiinsyn till att den
16n vi betalar motsvarar 86 procent av 1on i lik-
virdig reguljar industri blir vért driftsbidrag
beraknat pd samma satt som ldnebidrag i re-
guljir industr istallet ca 100 procent.

For att ge svar pa den friga vi skall diskute-
ra, vill jag inledningsvis ta upp begreppet ar-
betshandikappad och dessutom den 'matt-
stock™, det kriterium jag anser vi skall anvin-
da i diskussionen.

Begreppet arbetshandikappad

Handikapp anvinds inte sillan i betydelsen ett
absolut tillstind hos individen. Egentligen ror
det sig om férhillandet mellan individens be-
gransningar och hinder eller méjligheter i mil-
jon.

Det ir alltsi ett relativt begrepp. En rorel-
sehindrad i rullstol &r handikappad men inte
nédvandigtvis arbetshandikappad i ett arbete
som kamrer, telefonist eller programmerare.
Diremot 4r den rorelsehindrade arbetshandi-
kappad i forhillande till ett arbete som t ex
tigkenduktor.

Arbetshandikapp &r siledes ett handikapp i
relation till de krav som den aktuella arbets-
marknaden staller.

Denna bristande Gverensstimmelse mellan
formdga och krav i arbetslivet kan exemplifi-
eras ytterligare:

- funktionsnedsittningar av fysisk karaktar,
t ex betriffande syn, horsel, men vanligare
rorelsehinder, effekter av hjirt- och kirl-
sjukdomar, allergier eller dylikt kan anting-
enutesluta individen frin vissa arbeten, eller
vanligare, pAverka individens produktivitet
i arbetet (d v s om milj6n inte kan anpassas
fullt ut)

— funktionsnedsittningar som har sin grund i
psykiska besvir eller en himmad begly-
ningsutveckling paverkar férmégan att klara
manga krav som stills bide i den individuel-
la arbetssituationen och 1 arbetslaget. De
kraver anpassningsitgarder som minga
ganger ir mera komplicerade &n ett tekniskt
hjalpmedel.

— detsamma  giller funktionsnedsittningar
med social bakgrund, missbruk av alkchol,
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narkotika eller lésningsmedel, som bide
sitter ned den individuella arbetsférmagan,
men ocksd paverkar mer allménna krav som
arbetslivet staller, t ex néirvaro, férmigan
att arbeta i ett arbetslag eller att passa ar-
betstider,

Tendensen ir att de tvd senare grupperna
6kar bland dem som anvisas arbete hos oss.
Idag &r de tillsammans 50 procent.

Detta beror bl a pd att den fysiska funk-
tionsnedsittningen ofta gir att kompensera
med teknik, Attityderna ar sannolikt ocksi en
bidragande faktor till att individer med synliga
och tydliga handikapp littare erhaller arbete
pA den reguljira arbetsmarknaden.

Det finns dven andra orsaker till att vissain-
divider ir handikappade i relation till ett be-
stimt arbete. LAt mig nimna bristande utbild-
ning, avsaknad av arbetserfarenhet, sprikbris-
ter och bostadsort. Dessa grupper ar emeller-
tid inte primart vira milgrupper, dven om var
malgrupp inte sillan ocksd har sidana pro-’
blem.

Jag hoppas dirmed att vi bitte avgriinsat
gruppen arbetshandikappade,

Vilket kriterium skall frigestillningen for
denna diskussion bedémas mot?

Jag vill ta upp tre kriterier;

Det forsta ir personligt och handlar helt en-
kelt om vars och ens minniskosyn. For mig ut-
gor virt samhille en gemenskap som omfattar
alla. Var och en skall ha ritt till bostad, arbe-
te, meningsfull fritid, privatliv och till kontak-
ter med andra, En gemenskap, som inte om-
fattar alla blir torftigare och fattigare enligt
min mening. Dirfor ir det ett gemensamt in-
tresse att alla kan vara med — aven i arbetsli-
vet, Med detta synsiitt ar den handikappade
naturligtvis en tillging.

I Sverige finns en bred politisk enighet om
att alla medborgare skall £4 del av samhillets
vilfird, oberoende av den egna formagan.

De higa sysselsittningsambitioner som
praglar och praglat svensk politik sedan Iing
tid grundas ph synsattet att arbete bidrar til!
forsdrjning men ocksd till vilfird som indivi-
dens hilsa, utveckling och sociala situation.
Alla medborgares ritt till ett meningsfullt ar-
bete, diir de kan bidra efter formiga, 4r vil
forankrat over de politiska partigrinserna.
Skillnaden mellan partierna betriffande med-
len ir ddremot mer tydlig. Aven hir finns
emellertid en stadig majoritet for den helt do-
minerande arbetsmarknadspolitiken.

"Arbete 3t alla™ inkluderar sjdlvfallet indi-
vider med nigon form av arbetshandikapp.
Frigestallningen for denna diskussion dr diir-
for inte sérskilt relevant, om man ullimpar ett
politiskt kriterium. Allas ratt till arbete inne-



bar att arbetshandikappade alltid &r en till-
ging for arbetsmarknaden, darfgr att alterna-
tivet icke-sysselsattning ar politiskt oaccep-
tabelt,

Jag dr samtidigt val medveten om att politis-
ka mojligheter i betydande utstrickning ir be-
roende av den ekonomiska utvecklingen.

Avviigningar mellan olika grupper inom ar-
betsmarknadspolitiken, nar milet vid viss tid-
punkt totalt sett inte kan uppnds fullt ut, ger
frigestillningen viss relevans, Det ar hdr be-
tydelsen av ett ekonomiskt kriterium ar va-
sentligt, dven om fdrdelningseffekterna mel-
lan olika grupper inte kan frinses.

Samhdllsekonomiskt synsétt

Nir det giller den ekonomiska bedémningen
som blir mitt tredje kriterium - vill jag for min
del fororda att vi priméirt anligger ett sam-
hillsekonomiskt synsitt. Arbetsmarknaden i
sig ir en sd viktig del i hela vilfardsbegreppet
att detta synsitt enligt min mening ar det mest
relevanta. Genom ett samhallsekonomiskt
synsitt far vi ocksd en helhetsbeddmning,

Jag Aterkommer till detta, sedan jag tagit
upp tv3 aspekter, som antyds i den hir diskus-
sionens huvudfrdga, namligen arbetshandi-
kappades produktivitet och foretagsekono-
min.

Den individuella arbetsproduktiviteten be-
ror pd funktionsnedsittningen och arbets-
situationen, Den piverkas av vir fdrmiga att
tekniskt och socialt kompensera brister i sam-
spelet mellan individ och arbete. I detta ligger
Sambhillsféretagsgruppen  utmaning. Sam-
hillsfdretag pdr stora anstriingningar for att
finna ritt arbete och ritta kompensationsme-
toder.

Jag vill pAstd att det ir vanligare att vira ar-
betshandikappades arbetsproduktivitet med
stod och hjalpmedel i en bestamd arbetssitua-
tion ligger dver 50 procent av normalpres-
terande dn under. Arbetsproduktiviteten kan
emellertid inte ses sa snavt,

For det férsta mste vi beakta produktivite-
ten mer samlat for individ och det kapital vi
har i maskiner m m, liksom resurser {or ar-
betsledning och stédpersonal m fl.

For det andra har minga av vira arbetshan-
dikappade mindre flexibilitet, med bibehillen
arbetsproduktivitet. Vid byte av arbetssitua-
tion kommer inte siflan brist p4 utbildning, er-
farenhet samtidigt med hogre krav pi indivi-
duell anpassning till uttryck i form av forshm-
rad produktivitet, dtminstone Gvergingsvis.

For det tredje ger vissa funktionsnedsitt-
ningar hos vissa anstallda begransningar i val
av inriktning, tekniknivd och dylikt. Det kan
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sitta granser for vilka produkter vi kan tillver-
ka och vilka marknader vi kan bearbeta. Men
egentligen 4r det di sérskilt brister i utbild-
ning, erfarenhet och hjilpmedelsutveckling
som betyder mer in funktionsnedsittningen
som sidan,

Sammantaget vill jag hivda att arbetshandi-
kappade i ett produktionsekonomiskt synsitt
utan tvekan ar en produktiv resurs. Skulle
vira resultat bero direkt pd arbetshandikappa-
des produktivitet, skulle vi inte behdva sub-
ventioner i den omfattning vi nu behover, Virt
foretagsekonomiska utfall beror p4 flera andra
faktorer dn de arbetshandikappades presta-
tionsformaga. Jag vill peka pi nigra sidana
faktorer, En del hinger direkt samman med
vira grundliggande forutsittningar, andra
med sadana brister i var verksamhet som vi ar-
betar pj att undanroja,

Samhillsfaoretags inrikining

Lokaliseringen av viir verksamhet styrs i allt
visentligt av var syssclsiittningsbehoven finns,
Det ir inte den foretagsekonomiskt optimala
lokaliseringen med hansyn till b} a rAvaror och
marknad. Vir totala f6rsiljning pa drygt 2 000
mkr hirstammar frdn ca 340 verkstider i 220
kommuner &ver landet. Jamfér vi med me-
delstor industri, skulle samma produktion
dstadkommas inom 60-70 féretag, med varde-
ra knappt 100 anstillda.

Jag vill ocksd understryka att vi aldrig erhal-
ler de bidrag som andra foretag kan 4, t ex re-
gionalpolitiska stdd, rekryteringsstéd m m,

Den variation vi méter vad avser anstalldas
forméga och hinder staller krav pa diversifi-
erad verksamhet. Vi arbetar hirt med att or-
ganisera arbetet f6r att kunna mota olika krav,
men vill samtidigt inte sprida vir kompetens i
produktionsteknik och marknadsforing till
alltfér ménga omriden. Det kan erkiinnas att
detta dr ett komplicerat “avvigningsarbete”.

Virt val av produktion och marknader ar av
mycket stor betydelse fér virt totala resultat.
Vi miste sjilviallet tillverka produkter och
producera tjanster som efterfrigas och det till
rimliga priser. Just denna balansging mellan
produktion som passar vira anstillda och pro-
duktion som efterfrigas pd marknaden till rim-
liga priser dr en avgdrande friga for vira resul-
tat,

Det ir [angtifrin givet att vi — pd det sdtt
som hittills varit tradition - i 53 betydande ut-
strickning skall vara verksamma inom till-
verkningsindustrin. Dirfor forsdker vi nu att
ghra inbrytningar inom tjanste- och service-
scktorn, men ocksi t ex inom blomsterodling
och skogsbruk.
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Vir rehabiliterande uppgift vid sidan av att
enbart ge arbete, stiller naturligen ocksa krav
pa mer arbetsledning samt personalsocial- och
foretagshilsovardspersonal én i ett tradition-
ellt foretag, vilket ocksa drar dkade kostnader
(féretagskonomiskt perspektiv).

L3t mig dven peka pé en faktor — féretags-
gruppens organisation, Gentemot marknaden
skulle vi behdva vara organiserade pd samma
sitt som andra stora féretag, medan diremot
vir sysselsittningsskapande och rehabiliteran-
de uppgift mycket viil kan organiseras geograf-
iskt pi det sitt som statsmakterna bestamt.
Vir geografiska organisation piverkar sjilv-
klart vira majligheter att folja marknadens ut-
veckling, Jag tror att pd sikt kommer dkade
krav pa ligre bidragsbehov att framtvinga en
mer marknadsanpassad organisation,

Samhiillsekonomisk “mdttstock™

Med denna bakgrund will jag gi vidare med
frAigan om en samhdllsekonomisk “matt-
stock™.

Redan 1981 gav vi uppdrag &t docent Emnst
Jonsson att utveckla en modell for att bedoma
foretagsgruppen samhillsekonomiskt,

Jag skall inte hir ndrmare gi in pa detaljer-
na, men i den modellen delades var verksam-
het upp i ett socialt och ett industrietlt resultat.
Modellen applicerades pid tvd verkstider,
Dirfér kan man givetvis inte dra sékra och ge-
nerella slutsatser fér hela gruppen, men jag
vill indA peka pa resultatet,

Jonssons understkning redovisade ett pos-
tivt resultat av den sociala verksamheten, me-
dan det industriella resultatet innebar ett un-
derskott. Sammantaget visade de tvd verksta-
dernas verksamhet att om varje anstalld ar-
betshandikappad virderade forméinen av att
ha ett arbete till 8 000 kr/ir, pav kalkylen ett
positivt samhallsekonomiskt resultat, En lLik-
nande studie inom ramen for sysselséttnings-
utredningen i slutet av 70-talet redovisade i
stort sett samma resultat. Skulle studien goras
idag ndr vi ar foretagsekonomiskt ca 20 000 kr
effektivare/ anstilld, skulle — allt annat lika -
resultatet visa pd en samhillsekonomisk vinst
p4 ca 10 000 kr per arbetstillfalle, utan att ens
beakta den anstalldes viirdering av att ha ett
arbete.

Som alltid nar det giller att beddma vad
som ir ekonomiskt bra eller diligt hos ett
handlingsalternativ, beror utfallet pi vilket
jamforelsealternativ som finns.

For arbetshandikappade som anvisas arbete
hos oss skall arbetsformedlingen alltid ha pro-
vat alla andra Atgarder som kan leda till att den
handikappade kan fa och behdlla ett arbete.
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Alternativet till vir verksamhet #r idag darfor
inget arbetsalternativ utan ett férsorjningsal-
ternativ, dvs fortidspension.

Arbete befrimjar hilsa brukar det sigas
och detta har ocksd pévisats i olika utredning-
ar. Madnniskor som stills utanfor arbetsge-
menskapen drabbas inte endast av social isole-
ring, utan i minga fall av ohilsa och kontakt-
behov som tar sig uttryck i 6kade ansprik pa
vérd av skilda slag. Andra uttryck kan vara ef-
terfrigan pa utbildning eller andra aktiviteter
som ger sociala kontakter, | vissa fall kan and-
ra sysselsdttningsalternativ som narmast r te-
rapi och inte arbete, t ex dagcenter, komma
ifrdga. Vir verksamhet innebdr siledes min-
skade krav pi andra samhilleliga Atgirder
som kréver reala resurser.

Den andra viktiga faktorn av betydelse for
vart samhallsekonomiska resultat ar effekter
av rehabilitering. Till den del positiva rehabili-
teringseffekter kan hinforas till vira insatser
och dessa effekter kan utnyttjas inom var
verksamhet eller utanfor var verksamhet, har
vi en betydande pluspost i en samhallsekono-
misk kalkyl. Denna okar sjilvklart, ju flera yz-
kesverksamma som kvarstir i arbetet fram till
pensionering.

Andelen anstallda som irligen limnar vir
verksambhet for arbete pa den reguljira arbets-
marknaden uppgér for narvarande till ca 650
personer eller 3 procent, vilket faktiskt ar en
tredubbling jimfoért med forhdllandena fore
1980, Detta kan synas vara en lag siffra. Vime-
nar dock att detta 4r ett positivt resultat med
hinsyn till vira férutsittningar. Dessutom slu-
tar 9 procent av andra skal. Inte heller kan dis-
kussionerna om rehabiliteringseffekter foras
rdttvist, utan att beakta effekter for alla dem
som lyckas, men stannar inom vir organisa-
tion.

En tredje viktig faktor &r virt féretagseko-
nomiska resultat, Givet att vi iakttar markna-
dens spelregler avseende priser och dvriga
konkurrensmedel — vilket vi gér — innebar
minskade bidragsbehov/battre resultat en po-
sitiv faktor i en samhallsekonomisk bedom-
ning. Mitt i relation till arbetshandikappades
16nekostnader har bidragsbehoven till Sam-
hillsforetagsgruppen minskat med 15 procent
realt under den senaste femérsperioden eller
ca 400 mkr. Vi forutser ytterligare minskning-
ar av vart bidragsbehov, genom resultatfor-
battringar.

Indirekta effekter

Far det fjirde vill jag framhalla de klara positi-
va effekter av var verksamhet som finns i form
av fler arbeten vid sidan om var sysselsiittning




av arbetshandikappade. Vir verksamhet ger
sysselsittning for direkt anstéllda — totalt for
Samhillsfdretagsgruppen — ca 5 000 perso-
ner. Skulle dessa direkt eller indirekt bidra till
en okad total arbets!dshet, om vir verksamhet
inte fanns? Vilka 4r effekterna pd sysselsatt-
ningen av att vi képer insatsvaror och tjinster,
bade for drift och fér investering, fér ungefir
1 500 mkr/Ar? Idag vet vi inte vad svaren ir,
men jag beddmer att de samlade effekterna pd
den Gvriga arbetsmarknaden totalt sett 4r po-
sitiva. .

Eftersom vi menar att ett samhillsekonom-
iskt betraktelsesitt dr det ritta for att bedéma
samhillsinsatser for arbetshandikappade, har
vi inom Samhillsforetag tagit initiativ till en ny
studie omfattande hela féretagsgruppens verk-
samhet. Denna studie kommer vi att kunna re-
dovisa i borjan av 1986.

Avenom viidag inte vet resultatet, kan vipa
goda prunder fdrviinta oss ett positivt resultat,
utan att ens beakta den arbetshandikappades
virdering av att ha ett arbete, Samhallseko-
nomiske vill jag darfdr plstd att sysselsattning-
en av arbetshandikappade ger eit positivt resul-
tat. Hur vi 3stadkommer meningsfullt och av-
16nat arbete har emellertid betydelse for vir-
det av den tillging de arbetshandikappade ut-
gdr pa arbetsmarknaden.

Kommunerna vinnare

Vinnarna #r primirkommuner och landsting
samt de arbetshandikappade. Forioraren,
dven om beloppen ir begransade jamfort med
vart bidrag, ar statsverket. DA har jag tagit
mig friheten att se socialfdrsakringssystemet
som en del av statsverket, Skiljer vi mellan si-
dana poster som statsbudgeten belastas/
gottskrives och poster som piverkar socialfor-
sakringssystemet, blir den stora vinnaren soci-
alforsikringarna och den stora forloraren
statsbudgeten.

Detta forhallande ir 1 sig ett problem, Jag
vill darfér kort ta upp férdelningens betydelse
E‘)r allokeringen av resurser till vir verksam-

et.

Samhillets atgirder for att bereda arbets-
handikappade meningsfullt arbete och forsorj-
ning, belastar idag statsbudgeten.

Den alternativa situationen for de flesta ar-
betshandikappade skulle vara fortidspension.
I detta fall skulle finansieringen till viss del ske
genom de delar av socialforsakringen, som lig-
ger utanfor statsbudgeten. I &vrigt skulle stats-
budgeten belastas av poster som normalt sett
inte ar foremal f6r samma prévning som de re-
surser som tillfors arbetsmarknadspolitiken
(folkpensionerna), Kommunerna skulle &ven
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f4 belastning for bostadsstdd.,

Det ir vidare si att en passiv tillvaro f5r ex-
empelvis missbrukare eller en utvecklings-
stérd, regelmissigt kriver mer stod frin kom-
munal socialvird och landstingets sjuk- och
omsorgsvird dn nir de handikappade #r iging
i arbete, vilket patagligt belastar dessa organs
budgetar.

Efickter skulle slutligen finnas i form av
okade inkomster fér kommunerna, fbrsik-
ringssystemet och i viss mn for staten,

Det statliga budgetunderskottet innebir
stora risker for att ett mycket sniivt synsatt, i
huvudsak fixering vid bruttoutgiften, blir av-
gorande for allokeringen av resurser for arbete
it arbetshandikappade. Ingen hiinsyn tas ens
till att betydande medelsstrémmar gér tillbaka
till statsverket, eller att andra delar av budge-
ten mindrebelastas.

An mindre tas rimlig hinsyn till att social-
forsikringen — som dnd3 fir anses vara stat-
ligt garanterad — mindrebelastas genom ar-
betsmarknadspolitiska Atgérder.

Sjalva allokeringssystemet innebir i sig dir-
for betydande risker for felaktiga beslut om
volym och inriktning. Hér finns uppenbarligen
betydande utrymme for att utveckla biittre
metoder, utan att dirfor behdva slippa tanke-
gingen om att 16n och inte pension skall utgd
for arbete. De kamerala sysslorna borde sta-
ten enkelt kunna klara ut med riksférsikrings-
verket.

Medan vi siledes pliderar for ett samhalls-
ckonomiskt synsatt, har vi delvis en kiinsta att
vi beddms efter mycket sniva kamerala kri-
terier av finansdepartementets ekonomer.
Kanske finns dar for f& nationalekonomer?

Sammanfattning

Jag viil sammanfattningvis framhdlla att nir en
s& pass exklusiv Atgard som vir verksamhet i
Samhillsforetagsgruppen  ar  sambhillseko-
nomiskt 16nsam, ar arbetshandikappade en
uppenbar tillging p4 arbetsmarknaden. Hur
vardefull denna tillging #r beror i stor ut-
striickning pa hur vil vi i samhallet lyckas till-
varata de arbetshandikappades arbetsforma-

a.
& Ett alternativ ddr en stor grupp medborgare
stills utanfér arbetsgemenskapen skulle vara
en betydande belastning pA samhaillet och ett
forlorat bidrag till allas var valfird. Hirtill
kommer givetvis att vi i sddant fall ocksd skulle
f4 ett simre samhille for alla.

Att tillvarata den tillgdng de arbetshandi-
kappade utgdr ar ett ansvar for oss alla. Fran
foretag och organisationer fordras mer fdrut-
seende for att undvika en utslagning av redan
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anstillda. Det 4r sallan friga om betydande
ckonomiska insatser, men dar si undantagsvis
skulle vara fallet, finns méjligheter till samhil-
leligt stod.

Frén foretagen skulle jag giirna se en for-
indrad attityd till arbetshandikappade. Det
finns mycket okunnighet och radsla som san-
nolikt bidrar till svirigheter for arbetshandi-
kappade pi arbetsmarknaden.

Frin samhiillets sida, i forsta hand olika or-
gan inom arbetsmarknadsomrddet, fordras
fortsatta och intensifierade anstrangningar fr
att finna limpliga arbeten med eller utan eko-
nomiskt stéd av sambhiillet,

Vi far inte heller fortrottas i vira anstriing-
ningar att arbeta vidare med nuvarande ar-
betsmarknadspolitiska medel, utveckla dessa
och ocksd prova nya.

Arbetshandikappade dr en storre tillging
for arbetsmarknaden &n vad vi idag inser. Det
finns resurser att ta tillvara pa flera plan.

Bengt-Christer Ysander:

Ett hjirtligt tack for den ingdende presentatio-
nen av Samhallsféretag och dess verksambhet.
Vér tredje talare dr docent Harald Niklas-
son, verksam vid Hogskolan i Vixjd. Harald
&r en av pionjirerna inom den arbetsmark-
nadspolitiska utviirderingsforskningen i Sveri-
ge. Redan pi 60-talet utvecklade han modeller
for cost/benefitkalkykler av arbetsmarknads-
politiska atgiirder i allméinhet och insatser fér
handikappade i synnerhet. Det ska bli intres-
sant att héra hur du ser pd dessa fragor idag.

Harald Niklasson:

Jag tanker i det hdr inligget beréra nigra ar-
betsmarknadspolitiska val- och avvignings-
problem med anknytning till de handikappa-
des arbetsmarknadssituation.

Om man frigar en enskild arbetsférmedlare
vad han ser som sin framsta uppgift ir det
mycket troligt att han svarar att den ir att bisti
personer, som drabbats av eller hotas av ar-
betsloshet, och di framst personer som ir
"konkurrenssvaga” och dirmed kanske
“svirplacerade”, Det ir ocksi majligt att han
siger att den centrala uppgiften &r att hjilpa
arbetsgivarna att fi tag i lamplig arbetskraft
och att hjilpa arbetstagarna att fi limpliga
jobb. Men fir han fortsatta siiger han nog att
han dirvid miste dgna sig speciellt 3t att hjil-
pa “konkurrenssvaga™ eller “svirplacerade”
arbetstagare,

En person kan vara svérplacerad av en ling
rad olika skil, inte bara handikapp. Vi kan
tinka oss en person, som nyligen blivit regi-
strerad som arbetslds. Till en bérjan dr han
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kanske foremal for endast “normal” arbets-
formedlingsservice, som ir ett uttryck for ar-
betsformedlingens uppgift att Idsa “match-
ningsproblemen™ pd arbetsmarknaden.

Aven om han har relativt litt observerbara
fysiska eller psykiska handikapp blir han inte
klassificerad eller definierad som arbetshandi-
kappad (i arbetsmarknadspolitisk mening)
forrdn han visar sig vara, eller blivit bedémd
som, svirplacerad. Men i sidana fall — nar
hans handikapp &r litt observerbart — kan
detta ofta ske ganska snabbt, varefter den ar-
betshandikappade kan bli féremdl for speciel-
la insatser baserade pi den “diagnosen™.

I andra fall blir han kanske definierad som
handikappad forst efter Jang tid i arbetsléshet,
dvs nir han ir dokumenterat svirplacerad och
nir man funnit att detta kan ha att géra med
personliga karaktiristika som kan betecknas
som handikapp.

En “naturlig beslutsordning”

I de flesta fall ir det rimligt att anta att mer
eller mindre intensifierad arbetsformedlings-
service syftande till placeringar i reguljira an-
stallningar foregdr andra typer av insatser,
Och nar andra Atgirder aktualiseras #r det
rimligt att man fdrst dverviiger dtgirder, som
kan tankas Gka personens mdjligheter att se-
nare fi ett reguljirt arbete, i forsta hand ut-
bildning och/eller rehabititeringsinsatser och/
eller tidsbegransade placeringar i extra-ordi-
nira arbeten. Det dri allméinhet forst efter det
att man funnit att sannolikheten for att dylika
dtgarder ska lyckas, dvs leda till placeringar,
och inte bara tillfilliga sidana, i reguljira ar-
beten, som man tillgriper dtgarder, som i sig
sjilva definierar den enskilde sisom arbets-
handikappad. Och pa detta stadium torde det
i allmiinhet vara si att man forst prévar méj-
ligheten att stadkomma en placering i anstill-
ning med lénebidrag innan man dverviger pla-
cering i skyddad sysselsittning och i sista hand
pensionering.

Aven om det sdledes finns en ratt naturlig
ordning i vilken olika atgirder Svervags, och
aven om de olika atgirdsformerna sdledes ofta
for den enskilde arbetsformediaren framstdr
som komplement till varandra snarare #in alter-
nativ, r naturligtvis frinvaron av egentliga
val- eller avvigningsproblem blott skenbar.
Man kan t ex friga sig hur lingt man i de en-
skilda fallen ska driva anstringningarna pd de
olika stadierna i den skildrade processen -
och anvindandet av de medel som dirvid ak-
tualiseras — innan man dverviger Atgirder,
som ligger lingre fram i den angivna ordnings-
foljden.



Val- och avviigningsproblem

En vanlig uppfattning tycks vara att man, lite
diffust uttryckt, bor g4 mycket lngt i overvi-
gandena eller provningen av andra typer av it
girder, innan man tillgriper dtgirder, som de-
finierar den enskilde sdsom arbetshandikap-
gad. Detta kan bl a bero p att man befarar att
tgarder av det sistndmnda slaget kan innebd-
ra en slags stigmatisering, som i sig sjalv kan
forsamra de berdrda personernas méjligheter
att i framtiden f4 reguljira anstillningar. Det
forhallande att mycket fa av de personer, som
blivit foremal for Atgirder som definierar dem
som handikappade, senare fir reguljara arbe-
ten kan tolkas som ett uttryck for att deras
mdjligheter att fi reguljira arbeten tidigare
provats mycket noga. Men delvis kan det ju
ocksi vara en foljd av den nimnda stigmatise-
ringen.
Ett andra avviigningsproblem ir det mellan
4 ena sidan 16nesubventioner vid anstillningar
pa "vanliga™ arbetsplatser och 4 andra sidan
skyddad sysselsittming. Det forstndmnda al-
ternativet har den poangen att man i princip
vinder sig till alla arbetsgivare (om fin med va-

.

rierade erb;udanden i friga om subventioner- .

nas storlek). Arbetsgivarna fir sjilva avgbra
om de ska acceptera eller avvisa erbjudande-
na. En andra podng &r alltsd att anstdllnings-
besluten i sig sjalva blir baserade pd ndgon
form av Idnsamhetsoverviganden, dar véirdet
av den arbetshandikappades arbetsinsats inte
tillats vara ligre n lonckostnaden efter sub-
vention. (Tolkningen av detta nér det glller
offentliga arbetsgivare skulle behdva utveck-
las nagot, men jag limnar det darhin.) Vid
skyddad sysselsattning finns inte den begrans-
ningen; "subventioneringsgraden” kan bli av-
sevart storre an 100 procent.

Om man utgr frin att den arbetshandikap-
pades problem p arbetsmarknaden beror pd
att arbetsgivarna beddmer hans produktivitet
som for 13g i forhallande till motsvarande tota-
1a l6nekostnad, kan en l6nesubvention fram-
st som det adekvata mediet. (Jag bortser di
frAn mdjligheten att inféra mer individuali-
serad I6nesattning i kombination med bidrag
till den handikappade.) Vad kan det d4 finnas
for nackdelar med detta medel? Varfor har vi
inte satsat dnnu mer pi l6nesubventioner i
kombination med intensifierad platsackvisi-
tion?

LAt oss anta att vi Svervager att yirerligare
héja subventionsgraden for att ytterligare for-
battra arbetsférmedlarnas méjligheter att pla-
cera arbetshandikappade i anstallningar med
l6nebidrag. Hojningsmojligheterna, som det
nu ir, galler val frimst den niva till vilken sub-
ventionerna trappas nedfoch eller subventio-

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar

nernas varaktighet. Vi kan vara siikra pd att
detta ger en viss dkning av antalet anstallda
med lonebidrag. Hur stor 6kningen blir vet vi
inte mycket om (dven om atgirden dr valdefi-
nierad). Si lange subventionsgraden inte
overstiger 100 procent bor vi #ndd, kan man
tycka, fi ett positivt produktionsvardetills-
kott, vilket knappast blir fallet vid en expan-
sion av den skyddade sysselsittningen.

Problematiska effekter av
lénesubventioner

Man torde kunna anta att de nytillkomna sub-
ventionerade personerna i stor utstrickning
rekryteras frin de mest produktiva av dem
som i alternativfallet (bibchillen subventione-
ringsniva) inte fir anstillning med lonebidrag.
I den min dei alternativfallet har skyddad sys-
selsittning blir det lediga platser dar. Mot-
svarande rekrytering dit kommer di att ske
frin grupper av forhllandevis gravt handikap-
pade personer. Det blir allts3 en resultatfor-
simring ddr. Men om vi tar med detta i bilden
nir vi funderar dver féljderna av subventions-
hajningen, miste vi komma ih3g att alternati-
vet att i stillet ytterligare bygga ut den skydda-
de sysselsdttningen ocksé det innebir att man
méiste ta hand om fler férhallandevis gravt
handikappade personer frin ett utgéngslage i
vilket den genomsnitliga subventioneringsgra-
den ar mer #n 100 procent,

Det sags ibland att subventioneringsalter-
nativet ar forhallandevis billigt, finansiellt
sett. Men 14t oss utg frin en situation i vilken
ett stort antal personer har anstallningar med
16nebidrag vid den existerande subventione-
ringsgraden. DA kan den Skning av antalet si-
dana anstillningar som en dkning av subven-
tionsgraden resulterar i bli statsfinansiellt dyr
per nytillkommen subventionerad anstéllning,
Den hogre subventionen kommer ju forr eller
senare (beoende pa hur Gvergingen gors) att
galla ocksd sidana subventionerade anstill-
ningar som finns ocksa i alternativfallet (nar
subventionsgraden &r ldgre). Frin den syn-
punkten #r det naturligtvis viktigt att veta hur
antalet tillhandah3llna platser beror av sub-
ventionsgraden., Ett celastiskt férhillande
medfor att den finansiella kostnaden per extra
placering blir hog.

Men den frimsta inviindningen mot sub-
ventioneringshjningen torde vara att de di-
rekta sysselsittningseffekterna kan vara for-
knippade med betydande undantringningsef-
fekter. Man kan borja med att framfora miss-
tanken att en hojning av subventionsgraden i
mdinga fall medfor en omvandling av reguljira
arbeten till subventionerade sidana med eller
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utan byte av innchavare, Om det sker utan
byte av innehavare kan man sdga att subven-
tionshdjningen medfér att fler personer blir
definierade som handikappade utan nigon 8k-
ning av sysselsittningen och produktionsresul-
tatet. Om det sker med byte av innehavarna
kan vi ett gonblick skilja mellan tvi fall,

Undantriingningarnas inrikining

Det ena fallet 3r att den primirt undantrangde
r en svdrplacerad person, som inte (innu)
blivit klassificerad som arbetshandikappad.
Det kan drdja linge innan denne fir en ny
chans, Gch kanske 4r det s4 att nir han fir en
ny chans s3 konkurrerar han med andra perso-
ner, som ocksd ir svarplacerade. En av dessa
fir kanske di dverta hans roll som “undan-
tringd svarplacerad”. Nir det gir en tid blir
kanske denne sekunddrt undantringde klassi-
ficerad som arbetshandikappad och kan kom-
ma ifrdga for subventionerade anstillningar
osv,

Det andra fallet &r att den primart undan-
tringde &r en “normalt konkurrenskraftig ar-
betstagare och att denne sedan i niista led kon-
kurrerar om andra arbetstillfillen med ocksi
"normalt konkurrenskraftiga’ arbetstagare. [
detta fall kan man, tycker jag, kiinna sig n6jd.
Att i detta fall forsoka definiera och mata en
kostnadspost, som hinférs till undantring-
ningseffekterna, forefaller mig ritt poingldst,
Det &r ungefir lika podngldst som att i sam-
band med en cost-benefit-analys av ett litet in-
dustriprojekt, som berdr arbetsmarknader,
som i stort sett befinner sig i balans, forséka
kartlidgga och virdera alla indirekta sysselsitt-
ningseffekter med hinvisning till att det ind3
finns arbetsldshet.

Idealfallet dr naturligtvis att det ir friga om
¢tt rent nettotillskott av arbetstillfallen och
inga "omvandlingar”. Men man kan inte kom-
ma ifrdn att en 6kad subventioneringsgrad for-
starker arbetsgivarnas incitament att 3 vissa
personer, som de kanske 4nda skulle anstilla,
att bli betraktade som arbetshandikappade.
Att de inte fullt ut utnyttjat den mojligheten
tedan vid den ligre subventioneringsnivin
kan bero pé att sidana dtgirder ér forknippa-
de med vissa nackdelar, reala kostnader om
man sd vill, for féretaget (forhandlingar, kon-
troller, en del personalpolitiska problem).
Man kan heller inte komma ifrén att den oka-
de subventioneringen kan innebiira en om-
vandling av reguljara arbeten till subvention-
erade sidana med byte av personal. Det verk-

ligt allvarliga skulle da vara att de dirmed for-
knippade undantriingningarna kan vara kon-
centrerade till svirplacerade personer, som
inte (annu) klassificerats som handikappade,
Det ar undantringningseffekternas inriktning
som &r den centrala frigan,

Mer av kontrollerad forsoksverksamhet

Det ar forfarligt lite vi vet om de hir samman-
hangen. Personligen tycker jag att man nar det
giller den hir typen av medel genom Arens
lopp borde ha arbetat mycket, mycket mer
med "kontrollerad férséksverksamhet”. Sub-
ventionerna kan ju utformas pi minga olika
sitt.

Jag har bara pratat om subventionsgraden.
Det borde rimligen ha funnits stora méjlighe-
ter att undersoka effekterna, inklusive un-
dantringningseffekterna, av olika &ndringar
av subventionernas utformning och sittet att
kombinera dem med andra itgiirder, i forsta
hand intensifierad platsackvisition, genom £5-
re-efter-studier baserade pa frsoks- och kon-
trollomriden.

Att det ir svirt att observera och mita un-

-dantriingningseffekterna och deras inriktning

dr uppenbart. Malsattningen darvidlag bor
frimst vara att forstka finna dtminstone vissa
indikationer pd i vad min undantringningarna
speciellt drabbar konkurrenssvaga grupper el-
ler blir mer "jamnt utspridda™ ¢ver arbets-
marknaden.

Ocksd skyddad sysselsiittning kan ge upp-
hov till undantrangningar. Vi kan t ex fore-
stilla oss en skyddad verkstad, som fir en be-
stillning, t ex legotillverkning, om vilken man
vet att den eljest skulle ha gatt till ndgot annat
foretag, Men i sddana fall finns det { allménher
ingen anledning att rikna med indirekta dter-
verkningar, vars negativa konsekvenser blir
koncentrerade till svirplacerade grupper, i
varje fall inte om den skyddade verkstaden lig-
ger nara en relativt vil definierad marknads-
prisnivi for den produktion det ir friga om.

Saken ter sig naturligtvis annorlunda t ex
om den skyddade verkstaden konkurrerar
med bara ett annat féretag om ordern och dir-
med tar hand om ordern. D4 drabbar undan-
tringningamna i forsta hand konkurrenssvaga
grupper, Man kan siiga att de som primart
drabbas &r personer for vilka det nedlagda £5-
retaget fungerat som just en skyddad verkstad!

Slutsatsen av de har resonemangen blir att
det inte #r s dir alldeles sjilvklart att lone-
subventioner ir det adekvata medlet. Och att
har behovs mera utvirderingsstudier!




