VILLY BERGSTROM

Kritiken av ’’det ekonomiska systemet’’

Med varierande mellanrum blossar det
upp en mer eller mindre intensiv debatt
om “det ekonomiska systemet”. Under
senare ar har vi haft en sddan debatt. Det
finns flera skal till det. Ett &r krisen under
1970-talet. Den har tolkats som en sys-
temkris, inte som ett utfall av grava men
tillfalliga storningar av “utomekono-
misk™ karaktar. Vidare, ekonomisk teori
har modifierats pa centrala omriden av
betydelse fér ekonomisk politik, och slut-
ligen, Sverige har haft en period av bor-
gerliga regeringar, och regimskiften ir
numera mycket mera sannolika in tidig-
are,

En statlig utredning, Vagar ull okad
vilfard, (Ds Ju 1979:1) tog upp systemfra-
gor till bred analys. Den behandlade om-
riden sasom marknaders funktionssitt,
incitament till anpassning men fven ut-
bildningens och forskningens kvalitet,
Gedigna expertbilagor 1ig till grund for
kommitténs bedémningar.

MAS-rapporten

Stiftelsen marknadsekonomiskt alternativ
for Sverige utgav 1985 den s k MAS-rap-
porten. Tillsammans med 1986 drs rapport
frin SNS Konjunkturrdd: Nya spelregler
for tillviixt, utgdr den en fortséttning pa
den systemanalys och systemkritik som
inleddes med Vigar till okad vilfard.
MAS-rapporten innchéller bl a kapitel
om den offentliga sektorns utgifter, be-
skattning, socialférsikringarna, arbets-
och bostadsmarknaderna. Det ar genom-
gdende friga om gedigna genomgangar,
ibland med historiska tillbakablickar, ofta
med god ekonomisk dokumentation. Hog
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kvalitet tycker jag siirskilt priglar kapit-
len om beskattning och socialférsikrings-
systemet,

Kapitlet om beskattning tillsammans
med motsvarande kapitel i Konjunkturra-
dets rapport ger en fin dversikt av skatte-
teoretiska problem tillimpade pi dagens
Sverige. Man behdver inte dela rappor-
ternas uppfattning om hur problemen
skall I9sas for att uppskatta en klargbran-
de analys som ir vdl dokumenterad.

Socialforsakringskapitlet innehiller en
rad uppslag till férindringar som ér in-
tressanta sirskilt om ATP-systemet kom-
mer att medfora odverkomliga utgiftsbor-
dor i framtiden.

Konjunkturradets forslag

Konjunkturridets rapport forra aret var
en plidering emot diskretionar ekono-
misk politik. Fasta normer skulle ersatta
forsdken att mota olika stérningar genom
ekonomisk-politiska ingrepp. Arets rap-
port tar detta som utgdngspunkt for en
bred analys som resulterar i forslag om
omfattande och genomgripande férind-
ringar av svensk ekonomi vad giller ar-
betsmarknad, kapitalmarknad och offent-
lig sektor.

En kondenserad beskrivning av de for-
slag som Konjunkturrapportens analyser
leder fram till &r foljande:

1. Det dvergripande méilet for ekonomisk
politik skall inte lingre vara full syssel-
sittning utan prisstabilisering.

2. Det bor skapas institutionella restrik-
tioner liknande Bretton Woodsystemets
eller guldmyntfot som blir starkt bindan-
de for valutapolitiken och himmar disk-
retioniir ckonomisk politik.

3. Ekonomisk-politiska beslutsregler bor
begransa majoritetens ritt att fatta ut-
gifts- och skattebeslut i riksdagen.



4. Regleringsinslagen pa valutaomridet, i
jordbrukspolitiken, bostadspolitiken och
vad giller prisbildningen bor avskaffas,
for att begrdnsa regeringens mdjlighet till
diskretionir ekonomisk politik.

5. Marginalskatten pa arbetsinkomster
bar séttas till hogst 50 procent.

6. Kapitalinkomster bdr inte beskattas
utan ersittas av en proportionell forméo-
genhetsskatt pa 1.5 procent, Skatten skall
utgd pi all formégenhet dver 100 000 kr,
virderad till marknadspris.

7. Bolagsskatten ersiitts med en utdel-
ningsskatt med riitt till avdrag vid nyemis-
sioner.

8. Den samordnade I6nepolitiken ersiitts
med forhandlingar pd foretagsniva.

9. Den solidariska l8nepolitiken ersiitts
med marknadsmiissig l6nespridning.

Nir man liser denna katalog med forslag
till omléggningen av den ekonomiska po-
litiken fragar man sig: Ar alla dessa for-
slag till systemfarindringar underbyggda
av ekonomisk analys? S &r knappast fal-
let utan forfattarna har ocksé fitt lita till
sin politiska vision av ett liberalt ekonom-
iskt system. Kravet pd decentraliserade
l6neforhandlingar har inte nigot klart
stéd i ekonomisk teori eller empiri. Man
undrar ocksi hur riidet har tiinkt sig att f3
till stind den eftertraktade passivisering-
en av de centrala arbetsmarknadsorgani-
sationerna; valet av férhandlingsform har
hittills inte varit en friga for politiska be-
slut. Skall centrala och férbundsvisa for-
handlingar férbjudas?

Regleringssambhiille

Det jag nu siger far dock inte tolkas sd att
rapporten skulle vara utan intressant och
saklig analys. Det finns kapitel med gedi-
gen analys av problem i den nuvarande
politiken, t ex kapitlen om skatterna, Det
finns andra kapitel som ér betydligt 1dsare
i konturerna. Jag tinker pa kapitlet om
regleringssamhillet, dir lasaren hajar till
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for frihandskurvor Gver "regleringarnas
konjunkturer”, dir vokabuliren tidvis
tycks linad ur nigon broschyr av Bertil
Ohlin (det talas t ex om “dirigeringstin-
kandet™ i Arbetarrdrelsens efterkrigspro-
gram i stilllet for exempelvis det mer neut-
rala planeringstinkandet™).

Konjunkturridet pdstir att Sverige
idag vad giller konkurrenshimmande
regleringar dr helt jimférbart med mer-
kantilismens centralstyrda kontrollappa-
rat, Nir radet forklarar varfor det har in-
traffat perioder av regleringsvigor nim-
ner man erfarenheterna frin krigsekono-
mierna som visade att det gdr att fa ekono-
mierna att fungera med regleringar. Man
pekar pé den ideologiska kritiken mot ka-
pitalismen, nationalekonomernas instill-
ning och olika intressegruppers inflytan-
de. Med det visentliga tycker jag man
saknar.

I tider av omfattande resursmobilise-
ring och omallokering, beredskapsligen,
krig eller andra katastrofer, d overges
marknadsekenomin, Det beror pd att
omstillningen maste gd snabbt, att in-
komst- och fdrmoégenhetsfordelningen
inte kan tillatas bli alltfér ojamn och att
effektivitetsforlusterna ter sig smé jim-
fort med behovet av "nationell mobilise-
ring”. Regleringstopparna vid férsta och
andra varldskriget férklaras av detta:
Omfattningen av resursomfordelningen
och kravet pd snabbhet. I sddana ligen
duger inte “incitament och marknadsan-
passning’”” och detta sjalvklara faller bort
i Konjunkturridets rapport.

Skatterna

Skattekapitlet innehdller mer av hirda
fakta iin regleringskapitlet och i rittvisans
namn skall sigas att det r latt att basera
ett skattekapitel om svenska ekonomi pa
forskning, ty mycket ir gjort under sena-
re 4r, bl a i Uppsala och Lund. Analysen
pavisar den laga skattebelastningen pd ka-
pital och den hdga skatten pd arbete. Den
visar vidare pid den godtyckliga fordel-
ningen av skattebdrdan pi olika typer av
kapitalinkomster vid varierande infla-
tionstakter.

Huvudfdrslaget baserat pa skatteanaly-
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sen ir avskaffandet av skatt pd kapitalin-
komster. Det forslaget bryter mot en vik-
tig princip i vért skattesystem, niamligen
att skatt skall utgd efter “skattef6Srma-
gan” eller "birkraften”, men radet un-
derbygger forslaget med att visa atti kom-
bination med avdragsreglerna ér nettoef-
fekten av kapitalbeskattningen {Gr nir-
varande negativ i genomsnitt.
Konjunkturriddets forslag att ligga en
skatt pd formogenheten uppgdende till
1,5 procent av formogenhetens mark-
nadsvirde fordrar uppskattningar av des-
sa viirden och di frgar man sig varfor
inte skatten pa kapitalinkomster kan be-
hillas och utékas med imputerade in-
komster pd uppskattade viirden av kapi-
taltillgdngar som idag inte kan beskattas?
Det ir naturligtvis en friga om fordel-
ningspolitiska virderingar.

Normer

Niir Konjunkturrddet nu for andra éret i
foljd, liksom MAS-rapporten, pladerar
for att full sysselsittning skall Gverges
som det Gvergripande mdlet for ekono-
misk politik, vilket det varit sedan 1932,
och att prisstabilisering skall ersatta sys-
selsittningsmalet, tror jag man riskerar
att ta bort en viktig, tillvaxtbeframjande
faktor i den ekonomiska politiken, Har
inte normen om full sysselsittning, som
anda torde ha upplevts som trovirdig till
mitten av 1970-talet, underlittat rationa-
liseringar av niringslivet, omstillningar
och omstruktureringar?

Det har funnits en trygghet i att efter-
fragan pa arbetsmarknaden hittills hallits
hég. Omstillningar accepteras littare om
det finns méinga alternativ f6r en arbets-
sokande. Kommer inte detta att ga {orlo-
rat om full sysselsittning inte langre ar ett
mal for den ekonomiska politiken?

I konsekvens med normen om pris-
stabilisering, som tonar ner den samhallg-
ekonomiska betydelsen av full sysselsétt-
ning, hiivdas starkt att ldnedifferenser
frimjar rorlighet och omstéllning genom
att paverka utbudssidan pa arbetsmark-
naden. S4 ir det naturligtvis, Men Kon-
junkturridet menar ocksd att nivan och
fordelningen av arbetsldsheten och va-
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kanserna inte spelar nigon viktig roll for
rorligheten. Forskningen, som Konjunk-
turridet ofta allmént dberopar, torde inte
ge st6d it den tesen.

Man kan ha minga inviindningar mot
Konjunkturraddets norm att prisstabilise-
ring bor Overordnas full sysselsittning.
Sysselsittningkriser pd grund av f6r snab-
ba I6nestegringar skall inte dtgirdas med
kostnadsanpassningar via den ekono-
miska politiken eller métas med offentliga
insatser for sysselsiittningen, Men vad gor
man nir parterna pd arbetsmarknaden
gjort felaktiga inflationsprognoser for
omvarlden som 1975-767 Hur vet man att
sjunkande export och sviktande syssel-
sittning i industrin just nir de intriffar
beror pa for héga kostnadsékningar och
inte pa sjunkande ekonomisk aktivitet i
omvirlden? Maste reallonemna fluktuera
med aktiviteten i omvirlden for att full
sysselsittning skall kunna bevaras &ver
konjunkturcykeln? I sidana hir fall ir ju
parterna sd att séiga oskyldiga till proble-
men.

Framfor allt: Konjunkturridets norm
kunde vara rimlig i ett lige med nigorlun-
da balans, di allt gir sin gilla ging. Men
alternativet till devalveringarna 1981-82,
att Atervinna konkurenskraft genom
"icke-ackommodation™, skulle antagli-
gen ha fordrat en ling period av &ppen ar-
betsloshet. Aven si den anpassning rege-
ringen fdrsdker paskynda fran en nomi-
nell 16nestegringstakt, som sedan linge
stabiliserats runt 10 procent per ar ned
mot c:a 5 procent. England, Belgien, Hol-
land visar kostnaden for alternativet
"icke-ackommodation”. Forskricker inte
de exemplen? De behandlas aldrig av ra-
det, fast man girna himtar erfarenheter
frdn andra linder.

Konjunkturrapporten ir inte alltid vl
forankrad i forskning. Ofta ir det mera av
liberal vision idn forskningsresultat man
for fram, trots att man ofta allmint hinvi-
sar till “modern forskning”, Vad sigs om
féljande citat ur rapportens sista stycke:
"Under nagot halvsekels tid har svensk
ekonomisk politik - oavsiktligt men inda
tamligen systematiskt — brutit sénder de
mekanismer pé vilket (sic!) vart framtida
valstind bygger”. Perspektivet ir i varje
fall storslaget.



