KLAS EKLUND

Vad hinde med Reaganomics?

Det har nu gitt sex ar sedan Ronald Re-
agan valdes till USAs president och fem
och ett halvt dr sedan hans ekonomiska
politik — Reaganomics” - sjésattes. At-
skilliga var de som da hilsade den nya
ekonomiska politiken med stor entusi-
asm, Den utbudsekonomiska filosofin
skulle intligen fi chansen att visa den fria
marknadens 6verligsenhet Gver den sén-
derreglerade vilfirdsstaten.

Under senare &r har emellertid hurra-
ropen tystnat. Tvd nyutkomna bocker -
Peter Steins och Mats Johanssons Frilie-
tens idéer samt David Stockmans The Tri-
umph of Politics ger frin olika utgings-
punkter anledning att fundera en aning
dver vad som egentligen hiinde.

En nyliberal Norrskensflamma

Stein och Johansson férsdker teckna bil-
den av det de kallar konservatismens 're-
niissans’ 1 USA. De ger en bild av den po-
litiska htgerns framgéngar som nigot mer
eller mindre historiskt oundvikligt och be-
skriver Reaganomics i ljusast mdjliga
farger. Utifrdn detta drar de slutsatsen att
hogervdgen kommer att kunna besti och
vinna framg&ngar langt in pa 90-talet.

Boken ir alltsi en uppbyggelsebok for
den svenska hdgern, Hir kan den finna
trdst, stdd och forebilder. P3 ett oavsikt-
ligt och ganska lustigt sitt pAminner bo-
ken dirigenom om de uppbyggelsebdcker
om Sovjet respektive Kina som stalinister
och maoister liste pd den gamla goda ti-
den — om man si vill en nyliberal Norr-
skensflamma.

Dirmed inte sagt att boken ir alldeles
ointressant. Dess forsta hilft ger en ge-
nomging av liberala, libertarianska och
konservativa strOmningar i USA; teoreti-
ker, debattdrer, “think tanks”, tidskrif-

Ekon lic KLAS EKLUND ir
verksam i statsrddsberedningen.

ter, mm. I dessa avsnitt ges i flera fall kor-
ta och lisviirda presentationer av perso-
ner och idéer som &r alltfér diligt kiinda i
Sverige. Otvivelaktigt har forfattarna ritt
da de kritiserar svenska massmedier for
att vara alltfdr njugga i rapporteringen
om dessa strOmningar. Framfor allt ar det
Peter Steins kapitel om de bakomliggande
ekonomiska teorierna som dr lasvarda,
inte minst pa grund av forfattarens nyktra
och aterhillsamma stil. Den som vill lisa
en &versikt dver den amerikanska liberala
och konservativa debatten och idévirlden
kan rekommenderas dessa kapitel.

Nir Mats Johansson tar dver ordbe-
handlaren, i bokens andra hilft, for att
beskriva hur de redovisade teorierna och
ideologierna omsatts i praktisk politik,
sjunker dock standarden pétagligt. Jo-
hanssons redovisning av den reaganska
politiken och dess resultat ir alltfér skon-
mélande, ofta direkt apologetisk. Dir-
med ger den ingen korrekt bild av den
amerikanska ekonomiska politiken. Sna-
rare visar den ldsaren hur en dvertygad
svensk nyliberal och reagananhingare vill
att politiken skall se ut,

Monetarism och Lafferkurva

Sanningen ir emellertid att Reagans eko-
nomiska politik ganska snabbt rikade i i
stora svirigheter. Framfor allt tvd ingredi-
enser var viktiga i Reagans ekonomisk-
politiska recept. Den fdrsta var tron att
stora skattesankningar finansierade sig
sjilva, pa det sitt som Laffer formulerat
med sin berdmda teckning pa servetten.
Den andra var den monetaristiska trossat-
sen att en hrd kontroll av penningming-
dens tillvixt ar nyckeln till en lyckad infla-
tionsbekdmpning,.

En monetaristisk penningpolitik hade
inletts av Federal Reserve redan 1979,
Viren 1981 kompletterades den med en
kraftig sinkning av inkomstskatterna.
Snart rikade emellertid denna kombina-
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tion av utbudsekonomi och monetarism i
svarigheter.

Tron att skattesinkningar skulle med-
féra Okade skatteinkomster avslSjades
snabbt som rena glidjekalkylen. Nir for-
svarsutgifterna dessutom Skades kraftigt,
exploderade budgetunderskottet. I stiillet
for den nedgéang till noll inom ndgra ir,
som Reagan utlovat och som varit ett ¢en-
tralt inslag i hans valrorelse, flerdubbla-
des underskottet i statens finanser. Nu lig-
ger det pd over 200 miljarder dollar om
dret!.

Eftersom underskottet enligt de mone-
taristiska forhillningsreglerna inte kunde
tiickas via sedelpressarna, var man tvung-
en att 6ka upplaningen frin hushill och
foretag, vilket drev upp rinteliget, De
hoga rintorna lockade visserligen ut-
lindskt kapital till USA. Men dirmed
steg samtidigt dollarkursen si mycket att
den amerikanska ekonomins konkur-
renskraft forsvagades. Tillsammans med
den dkade kdpkraft som pumpades ut i
ekonomin via budgetunderskottet med-
férde detta ett snabbt viixande bytesba-
lansunderskott. USA tvingades bdrja
lina utomlands i stor skala. Fran att ha
haft en nettofordran till omvirlden har
nu USA dragit pa sig virldens storsta ut-
landsskuld.

Innebdrden av detta ir att Ronald Rea-
gans ekonomiska politik har misslyckats.

Visserligen har tillviixten i den ameri-
kanska ekonomin varit hygglig under se-
nare 8r, sedan man efterhand littat pd
den monetaristiska svingremmen. Och
visserligen har arbetslosheten gradvis
minskat, dven om den fortfarande ir tre
ginger si hdg som i Sverige. Men tillvix-
ten kan utan svirigheter férklaras som re-
sultatet av en vanlig keynesiansk expan-
sionspolitik. Och till yttermera visso har
den astadkommits till priset av en gigan-
tisk och snabbt viixande skuldsittning,

Det betyder att USA nu sladdar in i
problem som mycket liknar dem Sverige
ddrog sig under den andra hiilften av
1970-talet. Man hankar sig fram med sto-
ra underskott, vilket innebiir att man le-
ver pd lanad tid, Forr eller senare miste
dessa underskott dras ned — och da loper
man risken att f betala dyrt via siinkta re-
alléner eller 6kad arbetsléshet,
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Inga rationella forvintningar

I detta sammanhang kan det vara virt att
pdminna om att Reaganomics inte bara
inneburit ett test av lafferhypotesen utan
ocksd, dtminstone indirekt, av en del ex-
trema formuleringar av hypotesen om ra-
tionella forvintningar och stabiliserings-
politikens effektivitet. Under tre ir be-
drev Federal Reserve en strikt monetaris-
tisk politik, med stindiga och stindaktiga
deklarationer om vilken tillviixtbana for
penningméngden som skulle féljas. Enligt
de teorier som di i vissa kretsar var pa
modet skulle en sddan deklarationspolitik
fora med sig en snabb nedgéng av den for-
vintningsstyrda inflationen wutan nigon
stor 6kning av arbetsldsheten.

S4 gick det emellertid inte. Empiriska
studier visar att fluktuationerna i nomi-
nell BNP fortsatte att delas upp i en vo-
lymkomponent pa ungefir tva tredjedelar
och en priskomponent pi en tredjedel —
precis som Okun, Gordon, Perry och and-
ra moderna keynesianer férutspadde. In-
flationen pressades visserligen tillbaka —
men till priset av en starkt vaxande arbets-
loshet, som inte borjade minska férrin
penningpolitiken ater lattades.

Inte heller har budgetunderskotten gi-
vit upphov till en s&dan &kning av det pri-
vata sparandet som férutspiddes av vissa
foresprdkare for teorin om rationella
forvantningar. Enligt Barro borde ju ra-
tionella manniskor, som inser att under-
skotten kommer att resultera i hdgre skat-
ter, Oka sitt sparande i proportion till den
offentliga skuldsattningen; detta for att
kunna betala den framtida hégre skatten,

Paul Samuelson har, apropd Barros ar-
gument, sarkastiskt sagt att

“since the many taxpayers I knew were not
cutting down on their consumption by as

! Det bor noteras, att den skattereform som just nu
haller pd att genomforas i USA och som forkmppas
med Ronald Reagan, inte har mycket gemensamt
med det ursprunghga, lafferinspirerade skattesank-
ningsprogrammet fran 1981. Dagens skattereform
harror ursprunghgen frin ett demokratiskt forslag
och utglr inte frin forhoppningen att sankta In-
komstskattesatser skall oka statens skatteinkoms-
ter, Tvartom kompletteras inkomstskattesankning-
arna av skirpt kapitalbeskattnung just i syfte att mot-
verka ett bortfall av skatteinkomster.



much as their share of the deficit in order
to leave their heirs as well off as if there
were no future public debt, I could not beli-
eve that respected economists toak this ar-
gument seriously. I burst out laughing
when one of the ablest young macroecono-
mists put it to me.

"You don’t believe that’, I asserted.
‘Indeed I do, and so do all the good econo-
mists under forty’, I was told.

We used to expect graduate students to
lose all good sense for a spell, and were not
alarmed by this since we had the comfor-
table reassurance that later it would come
back. For once, however, [ felt old; the
doubt kept asserting itself that maybe in
this generation the loss of practical know-
ledge might be permanent and irreversib-
le” (Samuelson [1984]).

Samuelson ir antagligen alltfGr pessimis-
tisk. Rimligen torde en viss tillnyktring nu
ske bland de yngre ekonomer vars intel-
lektuella utveckling han beklagar, Mone-
tarismen visade sig ju vara kostsam och
penningmingden svérstyrd. Lafferkurvan
aterfanns inte i verkligheten. De rationel-
la férviintningarna syntes inte till. I och
med detta har Reaganomics visat sig vara
en dtervandsgrind. Den har viltrat de
stora problemen framfor sig. Allt fler
amerikanska kommentatorer uttrycker
ocksd numera stor radsla f6r skuldupp-
byggnaden och den annalkande &tstram-
ningen i USA.

Den férridda revolutionen

En av dem som oroar sig f6r skuldupp-
byggnaden #r David Stockman, som var
Reagans budgetchef 1981-1985 och en av
de drivande bakom den nyliberala revolu-
tion som Reaganomics ursprungligen syf-
tade till. Stockman blev mycket omskri-
ven under reaganregeringens férsta ar, sé-
som den som skulle halla i yxan och leda
marschen mot den balanserade budgeten.
Nir det hela misslyckades, hoppade han
av, djupt desillusionerad, och tristade sig
med att skriva sina memoarer (vid 40 ars
dlder) for det nitta lilla arvodet 2,5 miljo-
ner dollar.

Stockmans bok &r en elak, emellanat
rolig, emellanit bitter skrdna om hur den
ekonomiska politiken utformades under
Reagans forsta mandatperiod. Stockman

Repliker och kommentarer

ger en obarmhirtig bild av en inkompe-
tent och dagdrdmmande regering, besatt
av massmedierna. Naturligtvis r hans
bok starkt firgad av personligt himndbe-
gir. Sakerligen ar den inte helt korrekt i
alla detaljer. Icke desto mindre idr Stock-
man den mest centralt placerade av dem
som pd senare tid skildrat reaganregering-
en inifrin, och detta tillsammans med det
faktum att han under s ling tid framstill-
des som Reagans personlige favorit och
"whiz kid™” gér boken intressant.

Stockmans huvudtes #r att den rea-
ganska revolutionen stoppats och for-
ritts, och att den resulterat 1 en skuldlavin
som — om inte politiken liggs om - snart
kommer att dranka USA.,

De som forratt revolutionen dr dels de
inkompetenta klipare i regeringen som
inte it Stockman styra helt pi egen hand,
dels kongressen och senaten, som sade
nej till de utgiftsnedskirningar Stockman
krivde for att finansiera skattesinkning-
arna. Domen faller hirdast 6ver de forna
regeringskollegerna. Nér det — redan
sommaren 1981 - stod klart att Laffers op-
timism saknade nigon koppling till verk-
ligheten, borde regeringen ha lyssnat pa
sin budgetchef och beslutsamt och snabbt
drivit igenom drakoniska nedskiirningar
av de offentliga utgifterna for att sluta
budgetgapet, men det vigade den inte,
och dirmed fullféljdes aldrig angreppet
pa vilfardsstaten,

Det ir intressant att notera, att Stock-
man inte alls fordémer kongressminnen
och senatorerna — de som ju faktiskt stop-
pade Stockmans férslag — med samma
ofdrsonlighet. Faktum &r, att han i sin bok
betraktar dem med viss respekt; de har
ju bara gjort det deras viljare ville, Deras
sluga forhandlingsspel i kongressen — vil-
ket omdjliggjorde de omfattande sociala
nedskirningar som skulle finansiera de ri-
kas skattesinkningar - var ju det direkta
resultatet av att det amerikanska folket
inte ville ha kraftiga nedskirningar av vil-
farden. Det #r detta som dr den "politi-
kens triumf”’, som boktiteln syftar pd och
som Stockman nu sdger sig ha viss sympati
for., Den som dirmed framstir som den
verkligen forloraren &r dirfér Stockman
sjilv—eller, riittare sagt, den unge revolu-
tioniren Stockman; teknokraten som
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trodde det var mdjligt att med rikneappa-
raten och hirda budgetmanglingar stépa
om hela det amerikanska samhillet i ut-
budsekonomisk riktning Gver en natt.

Lirobok i Public Choice

Boken ir en ganska detaljerad redogorel-
se for hur revolutioniiren Stockman led
detta nederlag, hur han gradvis vanns till
insikt om att Reaganomics var en ohallbar
strategi, och hur den dvriga administratio-
nen — enkannerligen Reagan sjalv — viig-
rade att inse detta.

Texten ir i det ndrmaste olaslig for den
som inte sjilv ir inne i budgetjargong och
forhandlingsteknik, men om man nigor-
lunda behirskar det, dr boken hir och var
mycket rolig. Om man skalar av éverdrif.
terna, sd fir man — tror jag — en ganska s
bra bild av hur reaganregeringen faktiskt
tinkte under sina forsta ar, och hur naiva
dess uppfattningar om ekonomins funk-
tionssiitt var. Boken &r dessutom lasviird
som en allmiin — och drastisk — skildring
av hur svirt det ir att kryssa mellan lobby-
ister och intressegrupper och samtidigt
hélla en rak och konsekvent linje i den
ekonomiska politiken. Hir och var kan
den lisas som en handfast 1drobok i Public
Choice. Den som sjilv sysslat med prak-
tisk ekonomisk politik fir anledning att le
igenkdnnande mer #n en ging.

Reagan och ponnyn

Personportritten i boken ir det som adra-
git sig mest uppmirksamhet i massmedi-
erna. Aven om de emellanit nirmar sig
pornografi, ir de naturligtvis lustiga att
lasa, Skisserna av Regan, Weinberger och
en del andra ar fritande. Atskilliga har
kritiserat Stockman for att han varit si
glak mot sina gamla kolleger. Men, som J
K Galbraith syrligt har anmirkt: Stock-
man har bara foljt marknadens lag. For
att silja mer och tjina mera pengar, har
han lagt in en del snaskiga personangrepp
—och den som foresprakar fria marknads-
krafter kan inte girna ligga etiska aspek-
ter pd den som férmar utnyttja dessa
marknadskrafter med sddan pekuniir
framgéng.
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Ronald Reagan sjilv tecknas som en
hygglig och reko cowboy, som i och for sig
vet vart han vill komma, men som inte be-
griper ett dyft ekonomi och som inte alls
forstdr mekanismerna bakom sin egen re-
volution, Trots detta framstér han i Stock-
mans beskrivning som en sympatisk per-
son, dven dé han halsstarrigt vigrar att gd
med pd de skattehdjningar eller utgifts-
nedskirningar som kriivs for att sanera
budgeten. Stockman illustrerar Reagans
niirmast religitsa tro pi skattesinkning-
ars vilsignelsebringande effekter gemom
att dterberitta Reagans egen favorithisto-
ria, den om de tva barnen - optimisten
och pessimisten — som far olika presenter.

Det ena barnet fir ett helt rum fyllt
med nya leksaker, Det andra fir ett rum
fyllt med hiistspillning. Barnet med leksa-
kerna — pessimisten - bérjar omedelbart
grita av ridsla for att nagonting sikert
kommer att g& p tok med alla de fina nya
sakerna. Barnet med héstspillningen - op-
timisten — graver diremot lyckligt i skiten:
Med s& mycket dynga hirinne, maste det
finnas en ponny gdmd nigonstans!

I Stockmans bok &r Reagan den store
optimisten, pojken som aldrig ger upp
hoppet om att hitta ponnyn, hur mycket
histspillning han &#n méste leta sig ige-
nom. Eller, mer prosaiskt: Presidenten
som aldrig slutar tro pa skattesdnkningar,
hur mycket budgetunderskottet iin dkar,

En sidan minniska kan man kanske
inte annat dn tycka om som person — iven
om hans politik ir férédande for landet.
Dirav ocksd Reagans fortsatt stora per-
sonliga popularitet. Stockman, som givit
upp jakten pA ponnyn, har nu dragit sig
tillbaka till Wall Street som bankir, med
en miljon dollar om éret i I16n. Reagan,
diremot, letar vidare.
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