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Richard Layard:
How to Beat Unemployment

Arbetsldsheten ir sedan lange det allvar-
ligaste ekonomiska och sociala problemet
i Storbritannien. Arbetslshetssiffrorna
ir i mitten av 1980-talet i nivi med de i
borjan av 1930-talet och de arbetslésa ut-
gdr ca 13-14 procent av arbetskraften.
Forvisso dr armodet bland de arbetslosa
idag inte lika utbrett som under 1930-talet
men vad som gdr den nuvarande brittiska
arbetslosheten speciellt problematisk ir
att arbetsloshetstiderna Skat  kraftigt,
Detta innebir att vissa utsatta grupper
drabbas mycket hért. Cirka en halv mil-
jon méinniskor har varit arbetsldsa i mer
in tre dr, och 1,25 miljoner i mer in ett
Ar, néirmast ofattbara siffror bakom vilka
doljer sig ett omfattande psykiskt och so-
cialt lidande. Som mycket annat har man
i Storbritannien lyckats férdela iven ar-

betslosheten ojimlikt. De lingtidsarbets-
16sa bidrar inte heller till att halla inflatio-
nen i schack; de har kommit att betraktas
som stdende utanfdr arbetskraften och
trots den massiva arbetslosheten fir man
da ingen begriinsning av Idneinflationen,

Ett annat framtradande drag i den
brittiska arbetsldsheten 4r att den visat en
trendmaéssig uppging. Alltsedan 1966,
d v s i tjugo ir, har arbetsldsheten okat,
Enbart dren 1973 och 1979 har betydande
minskningar kunnat iakttagas. Den kraf-
tigaste uppgangen kom under senare hilf-
ten av 1970-talet di arbetsldsheten steg
fran ca 5 till 11 procent.

Om man ska forstd arbetsldsheten i
Storbritannien méaste man ta ett brett
grepp om problemen. Sivill mikroeko-
nomiska som makroekonomiska aspekter
miste beaktas och en dtskillnad miste go-
ras mellan kortsiktiga och langsiktiga pro-
blem, Det &r framfor allt formigan att
sammanbinda olika teorier och empiriska
observationer till en dvertygande analys
som gir Richard Layards bok How to
Beat Unemployment (Oxford University
Press, 1986) till ett viktigt bidrag., Layard
var tidigare chef vid Centre for Labour
Economics vid London School of Econo-
mics och har bedrivit en omfattande
forskning i arbetsmarknadsfrigor och
etablerat sig som en auktoritet pd omra-
det. Ena halvan av boken, del I, éignas 4t
arbetsloshetens orsaker och den andra
halvan, del II, 4t mojliga 16sningar. Ett at-
girdspaket liggs fram som sdkert kom-
mer att diskuteras och fi genomslag i den
brittiska debatten. Layards budskap ir i
grunden keynesianskt, men enligt Layard
mdste en politik som syftar till expansion
av ekonomin kombineras med en ling rad
&tgirder som l6ser de strukturella proble-
men.

Layard ir keynesian i den bemirkelsen
att han betonar prisernas trogrorlighet,
vilket motiverar en ekonomisk politik for
att pAverka den aggregerade efterfrigan.
Samtidigt accepterar han begreppet na-
turlig arbetslshet (eller NAIRU, the
non-accelerating inflation rate of unem-
ployment) och bygger upp sin analys
kring detta. NAIRU diskuteras ingdende
av Layard och det hivdas (pi en alltfor
undanskymd plats i boken) att denna var
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11,7 procent for 1986 och 10,5 procent
dren 1980-1983.

Arbetsloshetens orsaker

Kapitel 3 dr en mycket bra genomgéng av
orsakerna till okningen i NAIRU. La-
yards slutsats &r att mdlsittningarna om
realldnedkningar tenderat att bli for stora
i forhdllande till de méjliga reallsnedk-
ningarna. I kapitel 4 diskuteras orsaker
till detta, sisom utformningen av social-
forsikringssystemet, lisningar pa arbets-
marknaden, bristande anpassning av ut-
bud och efterfrdgan pd arbetsmarknaden
och fackforeningarnas beteende. Nir det
giller socialforsakringssystemet anser La-
yard att det &r ett problem att ersittning-
en till de arbetsldsa inte avtar over tiden.
Det minskar incitamenten att s6ka jobb
och 6kar arbetarnas krisenhet. Det ame-
rikanska och framf6r allt det svenska sys-
temet fors fram som betydligt mer tillta-
lande. Det som enligt forfattaren ar ef-
terstrivansvart i virt system ir att arbets-
l6shetsersittningen dras in efter 300 dagar
och efter att den arbetslse har erbjudits
AMS-arbete cller utbildning. En reduk-
tion av ersiittningen i Storbritannien skul-
le emellertid knappast ha nigra avgdran-
de effekter pa arbetslosheten i stort men
diremot pa langtidsarbetslosheten. Men i
stilllet for att foresla sinkning av arbets-
loshetsersittningen foreslir Layard att
man med transfereringar forbittrar situa-
tionen for de som redan har jobb och pa
detta sitt okar incitamenten for de arbets-
16sa att s6ka jobb.

Nir det giller den strukturella arbets-
losheten ir slutsatsen att felanpassningen
inte dkat dver tiden men att den linge
funnits och dnnu existerar. I Layards t-
girdspaket ingdr darfor kraftiga utbild-
ningssatsningar, Andelen utbildad arbets-
kraft dr betydligt ligre i Storbritannien &n
i andra europeiska linder och en 6ver-
ging fran outbildad till mer utbildad ar-
betskraft skulle minska arbetslosheten i
den forra gruppen och séinka loneinflatio-
nen f6r den senare.

Lasningar pA arbetsmarknaden orsa-
kade av lagar som begrinsar mdjligheter-
na att avskeda arbetare har dkat kraftigt
sedan 1966. Detta kan ha bidragit till att

foretagen blivit mer krisna och forsiktiga
vid val av anstilllda och dirmed har ar-
betskraftsefterfrigan himmats. Men det
har samtidigt blivit dyrare for féretagen
att avskeda folk och enligt forfattarens
uppfattning har dessa effekter ungefir ta-
git ut varandra,

Okad fackféreningsmakt ar diremot
ett problem enligt Layard. Fackférenings-
Iénerna har i férhallande till 16nerna utan-
for fackforeningarna 6kat sedan 1960-ta-
let och under 1970-talet steg fackféren-
ingsdeltagandet markant. Uppenbarligen
har fackforeningarna prioriterat lénen
framfor sysselsittningen och siledes en-
bart brytt sig om anstillda medlemmars
viilfard.

Atgirder mot arbetslisheten

Ugéngspunkten for atgirdspaketet ir att
det enligt Layard finns ett stort utrymme
for ett Gkat budgetunderskott. Det ar
nddvindigt med en kraftig utgiftsékning
for att stimulera arbetskraftsefterfrigan.
Denna maste riktas mot de grupper som
ar speciellt hart utsatta, sdsom de lang-
tidsarbetslosa, de simre utbildade, arbe-
tare i arbetslgshetsregioner, byggnadsar-
betare och unga arbetare. Att férdela ut-
giftsbkningarna generellt ir enligt Layard
forkastligt. Kraftiga atgirder for att for-
bittra utbudet av arbetskraft miste vidtas
och den privata sektorn méste gynnas pd
bekostnad av den offentliga. Framfor allt
méste programmet stddjas av en kraftfull
inkomstpolitik.

For byggnadssektorn, som har extrema
arbetsiGshetstal, foreslas direkta stédpro-
gram och f&r annan privat verksamhet vill
Layard inféra marginella sysselsdttnings-
subventioner. Alla nyanstillningar ska
subventioneras kraftigt. Vidare ska lang-
tidsarbetslosa anstilllas fér reparations-
och underhillsarbete och direkta bidrag
ges for anstilining av dessa.

Inkomstpolitiken dr ett centralt inslag i
paketet. Konventionell inkomstpolitik 4r
emellertid problematisk. Det 4r svirt att
fd arbetsmarknadens parter att under en
langre tid acceptera denna. Nodvindiga
relativldneforindringar kommer ej till
stind och det &r svirt att med konvention-
ella medel paverka Idonekostnaderna om
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fortjansterna ir kopplade till produk-
tionsresultatet. Layard foresldr darfér att
man bedriver inkomstpolitik medelst en
inflationsmotverkande skatt, Regeringen
stiller dd upp en norm for tillviixten av ge-
nomsnittlig timfortjinst. Om den fore-
tagskontrollerade timfértjinsten hélls
inom ramen pifors ingen skatt, men alla
l&nebetalningar 6ver normen beskattas. I
detta system vidmakthélls det kollektiva
forhandlingssystemet, skatten utgir pd
verkliga 16ncutbetalningar och det finns
ett visst utrymme for relativiéneforind-
ringar. Framfoér allt kommer detta att
vara ett effektivt sitt att reducera NA-
IRU; savill foretag som fackforening ges
incitament att anpassa reallénen, Fackets
inflytande skulle effektivt komma att
reduceras av en dylik skatt. Om skatten
pifors framgangsrikt i den privata sektorn
skulle detta ocksd leda till en gynnsamma-
re loneutveckling i den offentliga sektorn.

Aven om skatten ger ett visst utrymme
for relativloneanpassning maste man fra-
ga sig om den inte i detta avseende skulle
innebira en himsko f6r den industriella
expansion som paketet ytterst syftar till.
Speciellt i ett expansivt skede ir behovet
av relatividneforindringar vildigt stort,
Man hade 6nskat en fdrdjupad diskussion
om detta. Intrycket ar dndd att skatten
skulle ha sidana positiva effekter att des-
sa sannolikt Gverviger eventuella negati-
va konsekvenser,

Nir det galler de makroekonomiska
konsekvenserna av programmet ir atgir-
derna anpassade for att begriinsa inflatio-
nen. Men det finns risk for importprisék-
ningar via en depreciering av pundet. For
att detta ska undvikas méste de inhemska
rintorna héllas uppe och vara ndgot hagre
in i omvirlden. Aven statsskulden maste
stiga for att politiken ska genomféras ef-
fektivt men for detta finns utrymme; La-
yard visar att kvoten statsskuld/BNP fallit
kraftigt under efterkrigstiden. For att
skydda pundet mot kortsiktig spekulation
foreslds brittiskt medlemskap i EMS (Eu-
ropean Monetary System).

Boken #r lasvird iven for ekonomer
och politiker utanfér Storbritannien. Ur
pedagogisk synvinkel ir den mycket lyc-
kad och visar pd en imponerande dver-
blick av problemen. Det ar forhillandevis

litt att rikna upp ekonomisk-politiska,
institutionella och andra felgrepp i den
brittiska ekonomin. Men for att viga des-
sa mot varandra och identifiera de avgé-
rande faktorerna krivs den erfarenhet
som Layard besitter.

Fil dr PER LUNDBORG
Fackforeningsrorelsens institut
for ekonomisk forskning
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