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Karl-Goran Maler:

Jag vill hilsa er vilkomna till kvillens de-
batt som handlar om den nyligen fram-
lagda Lingtidsutredningen. Inleder gor
ekonomie doktor Lars Heikensten som
for nagra ir sedan disputerade vid Han-
delshogskolan for att sedan bdrja vid
Riksgildskontoret och sedan snabbt ga vi-
dare till Finansdepartementet diir han lett
arbetet med den nu presenterade Ling-
tidsutredningen. Som &vriga debattdelta-
gare ser vi fram emot att fi hora dels do-
cent Ulf Jakobsson som under 70- och 80-
talen har arbetat med flera langtidsutred-
ningar, dels professor Sdren Wibe frin
Skogshogskolan i Umed. Sdren har bl a
forskat om produktionsteori och indust-
rins 1ngsiktiga utveckling.

Lars Heikensten:

Jag vill giirna borja med att tacka for att
jag fatt komma hit for att beritta om
Langtidsutredningen. For en fére detta
sekreterare i den hiir foreningen &r det
extra trevligt att f& komma hit och tala
ekonomi.

Dagens rubrik ir alltsd Langtidsutred-
ningen 1987. Det har inte varit alldeles
enkelt att veta hur jag skulle nirma mig
detta d&mne. Jag har bokstavligt talat levt
med denna langtidsutredning i fem-sex
manader, Nu giller det att p en halv-
timme lyfta fram kvintessensen av den
huvudrapport pa ca 250 sidor och de tu-
sentals sidor bilagetext vi har publicerat.

Jag har forutsatt att ni bara i begriansad
omfattning har tillgodogjort er innehdllet
i Langtidsutredningen. [ det har inled-
ningsanférandet kommer jag darfor att
lyfta fram huvudbudskapet och redogdra
for hur vi har kommit fram till det. I be-
gransad utstrackning kommer jag att ta
upp den diskussion om ekonomins funk-
tionssitt och om vidare aspekter pa vil-
farden som vi for.

Huvudbudskapet i Léngtidsutred-
ningen ir - vilket har framgatt i massme-
dierna - att Sverige kan fi en god ekono-
misk utveckling under den nirmaste tio-
arsperioden. For detta krivs dock laga
nominella pris- och lénedkningar och en
fortsatt férbattring av den offentliga sek-
torns sparande. Med en hog produktivi-
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tetsstegringstakt och tillviixt i ekonomin
blir vigen mot balans Iittare. Det beror
pé att pris- och lénebildningen underlit-
tas, eftersom realldneutrymmet pd sikt
bestims av produktivitetsutvecklingen.
Med en hogre tillviixt blir det ocksa lat-
tare att forbittra den offentliga sektorns
sparande, En hogre tillvixt fdrutsitter en-
ligt utredningen att anpassningsférméagan
i ekonomin &r god.

Det hir &r naturligtvis inget sensa-
tionellt budskap. Poingen med det arbete
som vi lagt ner p4 den makroekonomiska
analysen r frimst att vi kunnat precisera
en del samband battre in vad som annars
ir vanligt i debatten, Vi férsbker exem-
pelvis visa vilken pris- och 16ne6knings-
takt som kriivs {6r att ekonomin skall rora
sig mot balans och hur stor sparandefér-
battring som krivs i den offentliga verk-
samheten. Pi det sittet ger vi underlag for
debatten, men ocksi for utformandet av
den medelfristiga ekonomiska politiken.

Vi genomfér analysen med utgings-
punkt frin nigra scenarion, Dessa teck-
nas i tvd tidsperspektiv: 1987 — 1990 samt
1984 -1995. Utgdngspunkten for det korta
perspektivet ir den prognos for 1987 som
presenterats i den prelimindra national-
budgeten i ar.

Kalkyler — inte prognoser

De siffermassiga beridkningarna skall inte
tolkas som prognoser. Detta ir viktigt att
papeka. Nir tredrskalkylerna publicera-
des forra dret av Early Warning — visserli-
gen i deras och inte i var version — tolka-
des de som prognoser och d sjonk bors-
kurserna med 2 procent. Precis som i de
nirmast foregdende lingtidsutredning-
arna har vira beriikningar karaktiren av
kravkalkyler; de ar avsedda att klarg6ra
vad som i olika avseenden kriivs av den
ekonomiska politiken och av ekonomins
funktionssitt for att det skall vara moiligt
att uppnd méalen for den ekonomiska poli-
tiken; full sysselsittning, hog tillvixt, fast
penningvirde och balans i utrikesbetal-
ningarna.

Vi satter alltsi upp vissa ambitionsni-
vier i de tidsperspektiv som vi belyser.
Dirutdver utglr vi frin vissa forutsitt-
ningar nir det giller olika samband i eko-

nomin och exempelvis utvecklingen i om-
virlden. Vi studerar direfter exempelvis;
som jag nyss sa, vilken utveckling av of-
fentligt sparande som krévs eller hur pri-
ser och l6ner maste utvecklas for att de
angivna ambitionsnivderna skall uppnis.

Jag vill understryka detta dirfér att det
ar vanligt i debatten att nigon enskild del
av vira scenarion rycks ut och att man si-
ger att just den #r orealistisk. Det dr den
kanske i férhallande till dagens situation
— men den maste tolkas i férhallande till
scenariet i Gvrigt.

L4t mig nu siga nigonting om den
internationella utvecklingen. Till grund
for analysen av den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige har vi lagt en forsiktig be-
démning av virldsmarknadens tillviixt
med 4 — 5 procent per ar i volym, vilket
motsvarar ca 2,5 — 3 procent i BNP-till-
vixt. Inflationen i var omvirld beddms
under hela perioden vara lag, ca 3,5 pro-
cent. Oljepriset forutsitts fram till 1990
vara kvar p& samma nominella nivd som
i januari 1987, vilket ér 18 dollar per fat.
Direfter antas en viss uppgéng till nivin
27 dollar per fat 1995, Detta torde vara en
ganska okontroversiell beddmning av den
internationella utvecklingen. Den éver-
ensstimmer relativt vil med de beddm-
ningar som har gjorts av EG och OECD.

En nymodighet i arets lingtidsutred-
ning ir, for 6vrigt, att vi férutom huvudal-
ternativet redovisar tva alternativ for den
internationella utvecklingen. I det ena
sker inte den minskning av budgetunder-
skottet i Forenta Staterna som forutsitts i
huvudalternativet, Detta framtvingar bl a
en penningpolitisk atstramning i Férenta
Staterna och diirmed pi sikt ett fall i till-
vixten och en hogre inflation i vistvirl-
den. Det andra alternativet ir att oljepri-
set Gkar till 25 dollar per fat redan 1988,
Béda dessa analyser genomférs med hjilp
av modeller som vi har fatt lana av EG-
kommissionen,

Den svenska utvecklingen

Dédrmed skulle jag vara firdig att ge mig i
kast med den svenska utvecklingen. I det
korta perspektivet analyseras tvi viigar
for den svenska ekonomin. Det ena alter-
nativet leder mot balans och det visar sig
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Figur 1 Bidrag till BNP-tillvixten 1982-1990.

tlig procentuell volymforindring

4

) [J Konsumtion [
1 Il mvesteringar Kapital- :
3 ES Nettoexport  bildning T
- (K} -
o -
i} -
2 - -
- BNP { 9
§ K "
| [
; .: BNP -
y BNP
o K i
. L
4 K "
0 ]
J 1982- 1988- P
; 1984 1990 -
-
1984-
] 1988 L

Killa: Lingtidsutredningen 1987, 1987-1990 bygger pa LUs balansalternativ.

att detta kriiver en lig inflation. Med en
nigot lagre pris- och 16neGkningstakt &n i
omvirlden (l6nekostnaderna forutsitts
6ka med 3 procent per &r) kan tillviixten i
ekonomin uppritthallas {ca 2 procent per
dr) samtidigt som arbetslésheten minskar
ytterligare utan att nigot underskott i ut-
nikesbetalningarna uppkommer. Vi har
alltsd lagt upp denna beridkning som en
renodlad kravanalys.

Samtidigt sker en kontinuerlig utbygg-
nad av produktionskapaciteten, vilket be-
havs for att trygga framtida sysselsittning
och tillvixt. Tillvixten bars 1982-84 upp
av kapitalbildning, vilket inte beriiknas
vara fallet 1984-88. En rejil omsviingning
kan emellertid i detta alternativ ske 1988-
90. Se Figur I och Tabell 1.

Den andra vigen ger ett pitagligt’

simre resultat. Dir sker pris- och lone-
bildning istillet enligt historiska monster,
vilket innebir ldnckostnadsdkningar pa
ca 6 % per 4r och prisokningar pa ca 4,5
% per &r. Tillviixten i ekonomin faller di

till ca 1 procent per dr samtidigt som kapi-
talbildningen stannar av. Det senare
hinger samman med att rintenivini detta
alternativ dr fortsatt hog.

De snabbare pris- och lonedkningarna
sldr i forsta hand igenom pi detta vis och
inte i vidgade finansiella obalanser. Detta
hiinger samman med att finanspolitiken
antas vara fortsatt stram. Bortfallet av ut-
lindsk efterfrigan kompenseras inte med
finansiella littnader. Den politik som fors
ir alltsd vad man brukar kalla icke-ac-
kommoderande. Den resulterar ocksd i
att arbetslgsheten okar till nira 4 % 1990.

Lit mig uppehalla mig lite vid 16neut-
vecklingen de nirmaste aren och de krav
som vi har lyft fram. Vid den presskonfe-
rens dir utredningen presenterades fick
jag frigan vad som talade for l6nedk-
ningar pd denna niva. Jag svarade att det
var fornuftet som talade f6r detta, vilket
Svenska Dagbladet tolkade som att det
var fornuftet och inte Feldt. Detta — &r
som ni kan forstd — en grov feltolkning.
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Tabelll Farsorjningsbalansens utveckling och vissa nyckeltal for 1987-19%90 i balansal-
ternativet. Procentuell forandring fran foregiende ar.

1987 1988 1989 1990
1980 ars priser
BNP 2.2 1,8 2,1 2,5
Import 4,0 32 2,5 2.8
Tillging 2,7 21 2,2 2,6
Privat konsumtion 3,0 2.2 1,7 2,0
Offentlig konsumtion 1,0 0,5 0,5 0,5
Stat -0,3 -1,0 -1,0 -1,0
Kommun 1,5 1,0 1.0 1,0
Bruttoinvesteringar 5 22 2,6 3,6
Naringsliv 3,0 2.5 2.8 4,0
darav: Industri 12,2 0,9 0,6 6,4
Lagerforandring” 0,4 0,1 -0,1 0,0
Export 25 3.0 4,5 45
Anvandning 2.7 2,1 2,2 2,6
Nyckeltal
Konsumentpris® 4,9 2,7 19 1,6
Arbetsloshet (%) 2,6 2.5 2,5 24
Bytesbalans (miljarder kr lopande priser) 4 1 5 7
Finansiellt sparande i offentlig sektor {miljarder kr 4 -11 -6 ~2
l6pande priser)

sFarsorjningsbalansen for 1987 4r himtad ifr&n den preliminara Nationalbudgeten (PNB).

*F3randring i procent av foregdende irs BNP.
“Implicitprisindex. Arsgenomsnitt.
Killa: Lingtdsutredningen 1987.

Tabell 2. Strukturella foriandringar av den offentliga sektorns finansiella sparande
1981-1987%, Procent av nominell BNP.

1681 1982 1983 1984 1985 1986 1987°
Forenta staterna +0,4 -1.5 -1,0 -0,5 -0,8 =04 +1,2
Japan +0,2 0,0 +0,4 +1,1 +0,6 -0,1 +0,2
Forbundsrepubliken +0,1 +1,2 +1,1 +0,1 +0,5 -0.8 -0,1
Tyskland
OECD +0,1 -0.5 -0,5 -0,2 =03 -04 +0,4
Sverige +1,4 +0,7 +0.8 +1,9 -0,2 +1.3 +0,6

#Positiva varden indikerar en kontraktiv finanspolitisk inriktning. Siffrorna ar rensade for inflationens och
kapacitetsutnyttjandets effekter pd budgetunderskotten.

*Prognos
Kalla: Lingtdsutredmngen 1987

Jag ir Svertygad om att det i detta land
aldrig publicerats en langtidsutredning
som si starkt betonat betydelsen av en
stram finanspolitik. Man kan tvista om
hur finanspolitikens effekter bor mitas —
och det gér man pi betydligt hogre natio-
nalekonomiska héjder in vara. Anda vill
jag girna visa Tabell 2 som visar forind-
ringar i den offentliga sektorns sparande

under de senaste ren. Miitt pd detta sitt
har finanspolitiken varit utomordentligt
stram.

Man kan dé invinda att vi trots detta
inte har fatt ner pris- och 16nedkningstak-
ten. I Lingtidsutredningen diskuterar vi
dels ett antal faktorer som har kompli-
cerat pris- och 16nebildningen. Dels lyfter
vi fram den utveckling av arbetsloshet och
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inflation som vi ser i delar av Europa. Av
den senare kan man dra slutsatsen att det
har sina risker att bekimpa inflationen
med hog arbetsldshet, Nir inflationen har
sjunkit har arbetslosheten legat kvar pi
den hoga nivan. Dirav foljer att det reso-
nemang som férdes i Brookingsrapporten
— att en relativt liten kning av arbetslds-
heten skulle ricka for att fi ner pris- och
l6nedkningarna - dr tveksamt. Kanske
stiger den arbetsldshet som #r forenlig
med lig inflationstakt. Aven vart ogynn-
samma alternativ rérande pris- och 16ne-
utvecklingen kan vara alltfor optimistiskt
i den meningen att en hdgre arbetslds-
hetsniva dir leder till en lagre pris- och 16-
nebkningstakt.

Négon patentlosning pa pris- och lone-
Gkningsproblemet har vi emellertid inte.
Att det inte ir 53 litt framgdr bl a av den
rapport som den s k FOS-gruppen lade
fram tidigare i veckan. Detta var ju dndé
deras huvuduppgift som jag férstod det.
Bl 2 mot denna bakgrund skall det bli in-
tressant att hora hur Ulf Jakobsson ser pa
pris- och l6nedkningsproblemet.

Det lingre perspektivet

LAt mig nu komma in pi det lingre per-
spektivet, dir tillvixten i ekonomin be-
raknas kunna bli 2,2 procent per éar.
Denna tillvixt birs under den kommande
tiodrsperioden upp av bl a en tillviixt i an-
talet arbetade timmar pd 0,5 procent per
dr, vilken sammanhiinger dels med att be-
folkningen viixer i de &ldrar dir forvirvs-
frekvensen normalt ar hogst, dels med att
kvinnornas yrkesverksamhet forutsetts
fortsitta att dka.

Produktivitetsutvecklingen = bedéms
bara kunna bli marginellt snabbare in un-
der de senaste 10 -15 &ren och visentligt
ligre dn under t ex 60-talet. Detta feno-
men ir i och for sig inte unikt for Sverige
utan giller for de flesta industrilinder.
Majligen har fallet i produktiviteten varit
siirskilt dramatiskt hos oss eftersom vir
utveckling pd 60-talet var anmarknings-
viirt god. Det finns dock alla skil att fun-
dera Over hur man kan férbattra produk-
tiviteten. Stor uppmirksamhet dgnas dir-
for denna friga sérskilt i olika bilagor till
utredningen.

Faor att kunna fortsatta sinka arbetslos-
heten och for att uppritthilla tillvixttal
runt 2 procent kriivs en betydande kapi-
talbildning. Fram till 1995 forutsitts in-
vesteringarna inom néringslivet 6ka med
ca 3,5 procent per &r. For att denna 6k-
ningstakt skall realiseras kriivs att foreta-
gen forviintar sig en god framtida vinst-
nivd, I berikningarna har vinstnivan fér-
utsatts vara marginellt lagre dn 1984, vil-
ket har beddmts vara tillrackligt for att ge
en avkastning p4 investeringar i industrin
som &r tillfredsstiillande i forhallande till
alternativa placeringar i finansiella till-
gangar.

For att denna vinstnivd skall kunna
uppnas kriivs ocksd i det lingre perspekti-
vet en pris- och 16nedkningstakt som ir
lagre dn i omvirlden. Som en strategi pi
10 ars sikt dr dock detta tveksamt av
minga skiill. Det finns dessutom en del un-
dersékningar som tyder pd att svensk in-
dustri har anpassat sig relativt snabbt un-
der de senaste dren. Detta skulle kunna
innebdra att relativprissinkningskraven
ir lagre dn vad vi riknat med.

Trots att investeringarna dkar bedéms
den privata konsumtionen kunna stiga
med mellan 2 och 2,6 procent per ar.
Detta ir lagre dn de senaste éren men vii-
sentligt hégre dn under 1970-talet och de
tidiga dren pi 1980-talet.

En forklaring till att utrymmet for den
privata konsumtionen ir si pass stort ir
att den offentliga konsumtionen forut-
siitts oka visentligt lAngsammare in un-
der 1960- och 1970-talen. Under perioden
1984-1995 4r den forutsatta &rliga kon-
sumtions6kningstakten 0,8 procent (- 0,5
procent {or staten och + 1,2 procent for
kommunerna).

Trots att den offentliga konsumtionens
tillviixt dampas ir den offentliga sektorns
andel av det totala antalet anstillda nigot
hogre 1995 in i dag, vilket sammanhénger
med att den offentliga sektorns produkti-
vitetsdkning i berikningar av detta slag
forutsiitts vara noll. Inte heller beriknas
den offentliga produktionen som andel av
BNP minska, vilket beror pi att viirdet av
offentliga tjdnster som det mits Okar
snabbare in for dvriga varor och tjinster.

Huvudskilet till den dimpade konsum-
tionsutvecklingen dr den offentliga sek-
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torns finansiella situation. Det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn maste
enligt utredningens bedémningar &ka, an-
nars blir inte det totala finansiella sparan-
det i hela ekonomin tillrickligt stort for
att finansiera nédviindiga investeringar
med bibehillen balans i utrikesbetalning-
arna.

Skattetrycket

Lingtidsutredningen argumenterar fér
att skattetrycket mitt som skatters och
avgifters andel av BNP inte bor hojas.
Niar vi i berdikningarna kombinerar ett
ofbrindrat skattetryck med en dampad
tillviixt i offentlig konsumtion, och med
en framskrivning av de dtaganden som
gjorts nir det giller offentliga transferer-
ingar, sker en kontinuerlig forbattring i
den offentliga sektorns sparande, vilken
utredningen beddmt vara tillriicklig frin
allménekonomisk synpunkt.

Aven pd denna punkt bor jag kanske
gora en liten utvikning. Vad vi med vira
modeller visar ir att dven med en ganska
god tillvixt krivs det att den offentliga
verksamheten begrinsas till gjorda ata-
ganden for att vi skall kunna £ en tillrfick-
lig forbattring av det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn. Detta ir i sig en
viktig slutsats.

Varfér har vi da inte analyserat en ut-
veckling med héjt respektive sinkt skat-
tetryck? Primart darfor att storleken av
de positiva eller negativa effekter som
forindringar av skattetrycket skulle
kunna ge dr mycket osdkra. Denna lang-
tidsutredning har paborjat ett arbete med
att f3 fram modeller som kan anviindas i
detta syfte men de resultat vi hittills har —
somt i sig &r intressanta — ricker inte for
detta syfte.

Det kan vara viirt att observera att det
krivs en forhdllandevis snabb minskning i
statens budgetunderskott for att det of-
fentliga finansiella sparandet som helhet
skall forbittras. Orsaken till detta dr att
sparandet i socialférsikringssektorn —
frimst AP-fonden —minskar snabbt under
perioden.

Lat mig ocksa understryka att de finan-
siella berakningarna dr mycket kanstiga

for den ekonomiska utvecklingen i vrigt.
Om exempelvis tillvixten i ekonomin som
helhet skulle bli ligre kommer inte den
nddvindiga sparandeforbittringen till
stind. Erfarenheten visar ocksi att det
normalt ar svart att begrinsa uigifterna
till endast gjorda Aataganden. Det sker
mdnga forandringar i samhillet som kan
fa till idljd att den offentliga sektorns ut-
gifter 6kar. Mot denna bakgrund framstr
ambitionen att begrinsa utgiftsdknings-
takten som nog sé svir att uppna. P4 sikt
aktualiseras &nnu svirare avviignings-
problem och det #r troligt att siirskilda
spardtgirder kan komma att behévas for
att forstirka den offentliga sektorns fi-
nansiella stdllning.

Ekonomins funktionssiitt

Diérmed skulle presentationen av de
kvantifierade modellbaserade resone-
mangen vara klar. Lat mig nu siga nigot
om den diskussion av ekonomins funk-
tionssitt som finns i huvudrapporten. Dir
behandlas skattesystemet, produktivite-
ten i offentlig sektor och arbetsmarkna-
dens funktionssdtt. Dessa omrdden har
valts ut diirfor att de dr centrala for den
overgripande ekonomiska utvecklingen,
men ocksa for att vi tycker oss ha fitt fram
en del intressanta underlag pa dessa om-
riden i en del bilagor.

Diskussion om skattesystemet mynnar
alltsd ut i den fran berdkningssynpunkt
operativa slutsatsen att ett hogt skatte-
tryck ar forenat med sddana samhillseko-
nomiska kostnader att en ytterligare hoj-
ning framstdr som olimplig. Vidare dis-
kuteras effekten av inkomstskatten pa ar-
betsutbudet och av olika siitt att beskatta
kapital. Slutligen fors en diskussion om
mdjliga omférdelningar av skattetrycket.
Slutsatsen dr att det &r mdjligt att gora sa-
dana pa ett sitt som ger lagre effektivi-
tetsforluster.

Nir det giller produktiviteten i offent-
lig verksamhet tar vi avstamp i de studier
av detta problem som genomférts inom
ESOs ram och som sammanfattats i en bi-
laga till Langtidsutredningen.

Dessa studier visar en lingsam, ja
t o m negativ, produktivitetsutveckling,
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inom stora delar av den offentliga sek-
torn. Mot studierna har en hel de! kritik
riktats, frimst att inte kvalitetsaspekter
pa offentlig service har beaktats. Vi tar
upp denna kritik, men tycker oss dnda
inte kunna undgi att dra slutsatsen att det
finns ett produktivitetsproblem i offentlig
verksamhet. Mot denna bakgrund redo-
gor vi for en del forslag till mojliga organi-
sationsforéndringar som forts fram i ett
par bilagor.

Arbetsmarknadens funktionssitt pa-
verkar pd minga vis de dvergripande be-
démningarna. Det ar avgdrande fér moj-
ligheten att 4 ner arbetslosheten, f6r att
dstadkomma lingsamma pris- och l6ne-
ékningar och for tillvixten. I det senare
fallet handlar det bl a om att s att siga fi
ritt man pa pA riitt plats. Huvudtesen hir
ir att det inte empiriskt gir att beligga att
arbetsmarknaden fungerar sarskilt illa —
allra minst giller defta i en internationell
jaimférelse. Det hindrar emellertid inte
att det finns problem, Det réder t ex brist
i industrin pa vissa nyckelgrupper. Samti-
digt finns tecken pd segmentering i den
meningen att arbetsldshetstiderna har
okat for vissa grupper. Mot denna bak-
grund finns det skiill bade fér att upp-
muntra till anpassning och rorlighet och
for att vidta atgirder for att underlitta
denna anpassning.

Slutligen diskuteras ocksd inkomst- och
formoégenhetsférdelningen, den regionala
utvecklingen och utvecklingen pi miljo-
omradet. Slutsatsen &r att en bittre
allminekonomisk utveckling och en
hogre ekonomisk tillviixt dkar forutsiitt-
ningarna att forbittra valfirden i vid me-
ning. Erfarenheten tyder pi att en hdg
sysselsittningsnivd verkar i inkomstut-
jimnande riktning och med en lagre infla-
tion foljer sannolikt mindre
formégenhetsomfordelningar, Samban-
det mellan den regionala utvecklingen
och den allminna ekonomiska utveck-
lingen iir mera komplicerat. Aven den ba-
lanserade utveckling for ekonomin som
helhet som utredningen riknar med fore-
faller komma att féra med sig betydande
regionala spénningar. Den fysiska miljon
bdr diremot i huvudsak gynnas av den
strukturella utveckling - bort frin tung
basindustri i riktning mot mer tjénstepro-

duktion - som foljer med den utvecklings-
bild utredningen tecknar. En aktiv politik
torde emellertid dnd& krivas for att for-
bittra miljon, precis som nir det giller att
dstadkomma regtonal balans och en jamn
fordelning av levnadsstandarden.

Sammanfattningsvis; det gar att fort-
sitta liéngs den vig mot balans och for-
bittrad levnadsstandard pd vilken den
svenska ekonomin befinner sig. Det kom-
mer emellertid att kriva liga nominelia
pris- och l6nedkningar och en forbittring
av den offentliga sektorns sparande. Med
en hdgre produktivitetsstegring och till-
vixt i ekonomin blir viigen mot balans lat-
tare, utrymmet for reallénestegringar och
konsumtion blir stérre. En sddan utveck-
ling forutsiitter en god anpassningsfor-
mdiga hos bide hushill och foretag samt i
den offentliga verksamheten.

Karl-Géran Miiler:

Tack s& mycket for denna summering av
Lingtidsutredningen. Vi ér sikert manga
som dnnu inte har hunnit lisa den. Vi ska
nu fi lyssna pd hur en erfaren lingtidsut-
redare ser pa den senaste,

Ulf Jakobsson:

Jag lyssnade mycket intresserat pa Lars
Heikenstens foredrag och speciellt i bor-
jan nér Lars diskuterade vad en lingtids-
utredning egentligen dr for nigonting,
Nir man héller pi med det hir sd har man
ju anledning att fundera en del 6ver detta.
Det ir inte litt att ha ett bra svar pd den
fragan. Det verkar — vilket man mirkte
om man lyssnade noga pd vad Lars sa —
som om det vore enklast att tala om vad
en langtidsutredning inte ar. Den ir inte
en prognos. Men inte heller det verkar
helt sikert eftersom Lars inledde med att
siga att huvudbudskapet i utredningen ar
att det kommer att gd bra f6r Sverige om
vi bara skoter oss. Lingtidsutredningen
verkar dtminstone vara en villkorad prog-
nos. For att dtergd till vad en langtidsut-
redning ar for ndgonting si kan man siga
att den #r, som Lars Heikensten var myc-
ket niira att siiga, en kodifiering av den
konventionella klokheten, Det kanske
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inte later si spinnande men man kan
ocksé sdga att det ir en genomarbetning
av denna klokhet. Nir man gor kalkyler
sd kommer inneboende spinningar i den
ckonomiska utvecklingen fram och man
kan analysera dem. Med uigingspunkt
fran dessa spinningar och analyser kan
man starta en diskussion om hur spiin-
ningarna skall lsas.

Jag vill ocksd séiga att jag tycker det hér
ar en bra utredning, den ar rattfram och
balanserat skriven och den lyfter upp en
hel del av de problem som finns till ytan.
Lars Heikensten, som levt ihop med den
har Lingtidsutredningen i flera ménader,
skall inte kiinna sig fororittad for att vi
anklagar honom for att inte l6sa alla pro-
blem. Det ir naturligtvis inte en personlig
anklagelse. Problemen #r ocksd viildigt
svéra att 15sa.

Lonedkningar

Den forsta punkten som jag tinkte ta upp
ikvill ir 16nedkningsantagandet omkring
vilket hela Langtidsutredningens kravkal-
kyl ir uppbygaed. Antagandet ar att 16-
nerna kommer att 6ka med omkring tre
procent per dr i en tiodrsperiod framover.
Om man tittar pi vad som har hint de se-
naste dren pa det hir omradet si finner
man, ont man tittar pi konkurrenskraf-
ten, att medan Sverige har bedrivit en de-
valveringspolitik s3 har I6nekostnaderna
kontinuerligt stigit. Dessa tvd saker har
ungefdr balanserat varandra s att ar-
betskraftskostnaderna i gemensam valuta
har utvecklats relativt hyggligt i Sverige.

Det ir klart att om vi skall fi en positiv
utveckling pd vir ekonomi sd miste
denna fdrsiimring brytas och det dr med
den utgingspunkten som kalkylerna ir
upplagda i Lingtidsutredningen. De fin-
ner da att en positiv utveckling kriiver
kostnadsdkning pd hogst tre procent,.

Lars tog upp frigan vad det dr som talar
for ait vi skall fi en sddan utveckling och
han gav sjiilv svaret pa frigan: Det ar for-
nuftet som talar for det. Problemet med
denna ansats ir att fornuftet har talat for
en lagre lonekostnadsutveckling under
ménga ar. Man maste fraga sig vad det ir
som séger att vi just nu skall kunna sitta
stopp for for hoga 16nedkningar.

Om man for att fi perspektiv pd det
hela jamfor med l6nekostnadsdkningarna
frin borjan av sjuttiotalet si skall man
marka att inte ndgon ging under den peri-
oden har dessa kostnadsokningar varit
Kigre din fem procent. De tva alternativ
som finns 1 drets lingtidsutredning ir ett
lagkostnadsalternativ pa tre procent och
ett hogkostnadsalternativ pd sex procent.
Setti det historiska perspektivet sa &r sna-
rare sex procent ett ligkostnadsalterna-
tiv. Frigan kvarstdr allsa hur vi frdn och
med niista &r skall fi en lénckostnadsut-
veckling som innebir mer &n en halvering
av tidigare ars genomsnitt. P4 denna friga
ger inte Langtidsutredningen nigot svar,
Det finns inte heller nigon annan som har
ett bra svar pé den frigan.

Detta innebir att det kommer att upp-
std en sadan diskussion som vi har sett i
Brookingsrapporten Dir drar man slut-
satsen att denna halvering av kostnadsék-
ningarna inte kommer att intriffa och att
det dirmed ér lika bra att fortsiitta att de-
valvera. I Brookingsrapporten gick man
da inte igenom de kostnader den typen av
politik innebir. I Lingtidsutredningen
gir man igenom hotbilden, dvs vad som
kommer att hinda om vi inte vidjar till
fornuftet. Diremot gir maninte in pi den
typ av 6verviganden och de atgirder som
skulle kriivas for att vi skulle fi ner l6ne-
kostnaderna till den nivé som kriivs. Na-
gonting radikalt maste intriffa for att vi
skall fi ned 6kningen av lonekostnaderna
till tre procent!

I anslutning till detta kan jag ta upp fra-
gan om avvigningen mellan finans- och
penningpolitik. Lars Heikensten pekar pa
attvi har en stram finanspolitik. Samtidigt
ir penningpolitiken utomordentligt stram
i den meningen att vi har mycket héga
riintor. Om man skall peka p4 nigot som
gors pa det hir omridet, sa ir det att vi
har héga rintor for att vi skall fi ner l6ne-
kostnaderna. Frdgan ir om det ir si re-
alistiskt att tro pd detta som en framkom-
lig vig. Under alla omstindigheter si har
vi ett hégt riinteliige som, om det vidhalls,
dventyrar eller omdjliggér den investe-
ringsutveckling som férutsitts i utred-
ningen. Det faktum att man ar tvungen att
satsa si hirt pa penningpolitiken borde ha
lett till att man i Langtidsutredningen mer
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diskuterat valet mellan finans- och pen-
ningpolitik. Man borde diskuterat dels
om den dtstramning som vi har inom pen-
ningpolitiken ir nodvindig givet den fi-
nanspolitik man for, dels om det ir rimligt
att den atstramning man tycker ir nod-
viindig skall ligga pa penningpolitiken i si
stor omfattning som idag. Denna typ av
diskussion tycker jag att man kunde ha
fort i tredrsperspektivet. Men den saknas
trots att frigan ar central for den ekono-
miska utvecklingen i Sverige.

Jag skulle ocksa helt kort ta upp en an-
nan sak i utredningen. Om man tittar pi
de stigande arbetskraftskostnaderna sd
finns det tva saker som &r oroande med
dessa. Det forsta, som vi pratar om for det
mesta, dr att vi har en hogre dkning in
vad som #r forenligt med balans pé lang
sikt. Den andra saken, som kanske &r
minst lika oroande, ir att vi trots alla de-
valveringar inte har béttre balans i utri-
kesbetalningarna idag, jimfort med vad
vi hade i bérjan och mitten pa sjuttiotalet,
Detta innebiir ju att vi i Sverige lingsamt
haller pA att forlora “'terms of trade”. De
hir devalveringarna vi har gjort har viinte
bara behdvt gora for att kompensera en
hog 1onekostnadsutveckling utan dven for
att kompensera en forsimring av den un-
derliggande  konkurrenskraften. Detta
scenario drar utredningen ut i ett tioArs-
perspektiv och det innebiir att vi maste
sinka relativpriserna med ca 0,8 procent
om dret. Det hdr ir ett pessimistiskt utri-
kesperspektiv nir vi hela tiden ér tvungna
att sinka priserna pd svenska varor for att
behdila marknadsandelar. Man kan friga
sig om det som strategi ar rimligt — eller
ens genomforbart — att ta hela anpass-
ningen pA det sittet. Det hiir kan bli ytter-
ligare en risk frin viixelkurssynpunkt.

Skatterna

Den tredje punkten i Langtidsutred-
ningen som jag tinkte ta upp ir skatteut-
vecklingen. Vi vet att skatterna som andel
av BNP har stigit sedan femtiotalet for att
under de senaste iren plana ut kring nivin
drygt femtio procent. [ det hir avseendet
ar Lingtidsutredningens anknytning till
den konventionella klokheten uppenbar.
Den konventionella klokheten &r for nar-

varande att det inte gdr att héja skatterna,
men det gér inte heller att sinka dem och
dirfér skall vi ha kvar ett oféréndrat skat-
tetryck vilket Langtidsutredningen har
riknat med i tio &r framdt. Detta skulle
antyda att vi har natt nagot slags opti-
mum! Om man varken kan héja eller
sinka skatterna s§ méste ju skatterna
ligga pa en lamplig nivd. I och for sig drar
inte Lingtidsutredningen denna slutsats
utan man pekar pd de stora oligenheter
som finns med det hoga skattetrycket. Jag
tycker att man kunde ha gatt lingre i ana-
lysen.

Man kan ha tvd utgédngspunkter i denna
analys, Den ena iir den utgingspunkt som
jag nimnde; att skattetrycket r hogt och
att det stiller till problem. Den andra ut-
gingspunkten ar frin den offentliga sek-
torns sida. Det dr en mycket dyster bild
f6r den offentliga sektorn som mélas upp
i Lingtidsutredningen. Samtidigt som den
privata konsumtionen &kar s ligger den
offentliga konsumtionen i stort sett stilla
och detta i en situation nar kvalitetsprob-
lemen overallt i den offentliga sektorn ir
uppenbara. Jag ar 6vertygad om att detta
till stor del beror pa den laga produktivi-
tetsutvecklingen som vi har i denna sek-
tor. Den typ av utveckling som Langtids-
utredningen skisserar kommer att inne-
bira stora pafrestningar pa den offentliga
sektorn. Man befinner sig hir i en sdan
situation att man inte kan gdra nigonting
At kollektiviseringsgraden i ekonomin och
dirfor hamnar man i det hir skattetryc-
ket. Faktum ir att det finns underlag till
Atminstone en diskussion kring de hiir fra-
gorna i och med att man har gjort en spe-
cialstudie av arbetsutbudet i Lingtidsut-
redningen.

Jag har gjort en snabb kalkyl — en
gangsterkalkyl ~ men som bygger pa de
resultat som finns | utredningen. Jag
stillde mig frigan vad som skulle hiinda
om man avkollektiviserade hela daghems-
omridet. Tvirtemot den forestillning
som finns i debatten, iir det inte si att vi
har nigon frimmande givare som ger
folkhemmet de 20 miljarder som daghem-
men kostar. En avkollektivisering av dag-
hemsmarknaden innebir inte — lika lite
som en avreglering av kreditmarknaden
innebér en avveckling av denna — att man
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tar bort daghemmen, utan man far en an-
nan organisationsform. Lat oss anta att
man gbr denna avkollektivisering och
samtidigt sinker skatterna - inte med 20
miljarder - utan med tio miljarder efter-
som man i ett sadant fall miste kompen-
sera smibarnsfamiljerna med ett bidrag
motsvarande kanske tio miljarder, Om
man anvinder sig av den ekvation for ar-
betsutbudet som finns i Lingtidsutred-
ningen fir man ganska dramatiska effek-
ter. Till detta skall liggas den effektivi-
tetsforbattring som fs 1 daghemssektorn.
Av den diskussionsmissiga analys som
har férts kan man dra slutsatsen att en av-
kollektivisering skulle kunna &ka effekti-
viteten med ca 15 procent. Till detta har
jag frin en skattefunktion antagit en viss
produktivitetseffekt i den privata sektorn.
Jag har sedan stillt dessa effekter mot den
totala BNP-tillvixten pa 84 miljarder som
man har i det korta perspektivet till 1990,
Effekterna som jag riknade fram ir 33
miljarder frdn arbetsutbudsfunktionen
och de dvriga produktivitetseffekterna ir
sex miljarder. Man kan siiga att detta inte
siger nigonting annat dn att arbetsut-
budsfunktionen ir orealistisk som ger s4
héga resultat, Jag tror inte att effekterna
skulle bli riktigt s4 hiir stora. Att man
overhuvudtaget kan ta fram effekteriden
har storleksordningen visar dock att man
i niista utredning bor gi ordentligt in pa
det hiir omridet.

Séren Wibe:

Lat mig borja med att gratulera Lars Hei-
kensten till ett gediget forstlingsverk, Det
giller inte bara huvudrapporten utan
iven den bukett av intressanta rapporter
som publicerats som bilagor.

Som tidigare sagts innehaller rapporten
inga stdrre 6verraskningar, och den fram-
tidsbild som skisseras iir pd det hela taget
ganska ljus. Med nigra undantag, som jag
dterkommer till lingre fram, kan man
kanske sammanfatta Langtidsutredning-
ens rekommendationer om den ekono-
miska politiken med orden *'Business as
usual”. Inom parentes var detta det slag-
ord som den amerikanska administratio-
nen lanserade i borjan av 4r 1930 som ett
uttryck f6r hur man di beddmde den eko-

nomiska situationen. Men hir upphér,
tror jag, alla likheter. I allt viisentligt de-
lar jag den riitt optimistiska syn pd framti-
den som Léngtidsutredningen skisserar.

Betriffande den metodologiska ut-
vecklingen tror jag man kan siiga att ling-
tidsutredningarna rort sig frin prognos tiil
problem. LUS87 fullféljer denna utveck-
ling. Prognoselementet ir nedtonat ach
istallet séker man diskutera vad man upp-
fattar som avgdrande problem i den
svenska ekonomin. Den hir utvecklingen
anser jag vara helt riktig. Det ar de stora
trenderna, makrovariablerna, som avgor
framtiden. Det 16nar foga att triffa ritt i
prognoser om enskilda input-output-
koefficienter om man samtidigt kommer
grovt fel vad betriiffar t ex BNP-tillviixten
1 var omvirld. LUs problemorienterade
analys harmonierar ocksd vil med den
ekonomiska politikens utveckling fran
fine tuning” till normstyrning. Vill man
styra med fasta normer behdver man gi-
vetvis analyser som diskuterar vad som iir
de centrala problemomridena.

Pekar di Lingtidsutredningen pd den
svenska ékonomins svaga punkter? Hir
vill jag invinda med nigra reservationer,
eller dtminstonde nigra reflektioner. Lite
grann tycker jag nimligen att man beter
sig som de svenska journalisterna gjorde
di de intervjuade Ingemar Stenmark efter
nigot av hans segerdk; "Jaha Ingemar,
idag vann du bara med 4tta hundradelar.
Vad var det som gick snett egentligen?”
Jag menar att vi ofta glémmer att det enda
rimliga siittet att diskutera vira ekono-
miska problem dr att jimfGra oss med ut-
vecklingen internationellt, Goér vi detta
skall vi finna att Sverige hiivdar sig utom-
ordentligt vil pa de allra flesta omraden.
Vi har vad jag vill kalla f6r strukturella
fordelar i var ekonomi. Det ir kanske i
dessa fordelar som man bor s6ka efter de
stora potentiella problemen i framtiden.
Forlorar vi var strukturella dverlidgsenhet
spelar det mindre roll om vi klarar de
mindre problemen. Aven hir giller tesen
att det ar makrovariablerna som avgor.

Lét mig illustrera min forestéillning om
det problemfria Sverige med att ta upp tva
av Lingtidsutredningens problembarn:
den svaga produktivitetsutvecklingen och
l6nebildningen. I Figur 2 har jag ritat in
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Figur 2 Totalproduktivitetens utveckling inom tillverkningsindustrin i Sverige, USA
och Vasteuropa 1964-1984, Index 1964=100.
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totalproduktivitetens utveckling for till-
verkningsindustrin i Sverige, USA och
Visteuropa. Perioden ir 1964-1984 och
alla siffror ar himtade frén LUs huvud-
rapport. Som framgdr kan vi kanske siiga
att ett omrdde har problem med produkti-
viteten, men detta r inte Sverige utan
USA! Sverige har en utveckling som i
stora drag sammanfaller med Visteuro-
pas. Vir produktivitet vixte betydligt
snabbare in i USA ocht o msnabbare in
i Visteuropa som helhet.

Vari bestir egentligen problemen? Ser
vi till hela perioden 1964-1984 (s¢ Figur 2)
finner vi en linjir utveckling, dvs i abso-
luta belopp har den tekniska utvecklingen
gett oss lika mycket varje ar. Som alla hir
vet ir en linjir utveckling liktydigt med en
fallande exponentialtrend, dvs den rela-
tiva Okningen avtar. Det ir detta som
Lingtidsutredningen  uppmiirksammar
och lyfter fram som ett huvudproblem.
Men varfor skall vi forviinta oss att tekni-
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ken kan vixa exponentiellt? Sjilv tror jag
att det finns mycket naturliga forklaringar
till varfor den relativa 6kningen avtar och
dessa har att gora med vér produktions in-
riktning. Fram till slutet av 60-talet kunde
stora produktivitetsvinster gdras genom
att exploatera stordrifts- och standardise-
ringsvinster, Utvecklingen idag &r i myc-
ket hogre grad inriktad pa kvalitet diir det
ir mycket svarare att géra produktivitets-
vinster &n vad betraffar kvantitet. Jag tror
alltsd att en fallande Okningstakt r ett ut-
tryck for en teknologisk verklighet som vi
maste leva med och jag seri deninget som
helst bevis for att den svenska ekonomin
skulle ha problem hir.,

Vad giller 16nebildningen vill jag visa
en kalkyl om mojligt innu mer gangste-
raktig n den som Ulf Jakobsson presen-
terade, Jag menar nu inte att vir arbets-
marknad &r problemfri, det visar véra de-
valveringar. Men till en del kan var hagre
inflationstakt sigas vara det pris vi betalar
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Figur 3 Det ’relativa Phillips-sambandet”’ for Sverige 1965-1986.
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Anm: Relativ arbetsloshet = Sveriges siffra dividerat med OECDs och motsvarande for inflationen. “Sam-
bandet” skattat pi logantmisk form och med arbetsloshet som den beroende variabeln .

for var lagre arbetsloshet, och det intres-
santa ir kanske att studera hur elindespa-
ret inflation-arbetsloshet forhallit sig rela-
tivt det i vir omvirld. Detta kan gdras
med en egen konstruktion som jag kallar
den relativa Phillips-kurvan och dir enhe-
terna utgdrs av Sveriges arbetsldshet rela-
tivi OECDs och vir relativa inflations-
takt. Tanken bakom denna konstruktion
ir foljande: Sverige driver givetvis med
den allminna ekonomiska utvecklingen.
Ett land kan Atminstone pd kort sikt
“kdpa sig” mindre arbetsloshet (infla-
tion) genom att vélja mer inflation (ar-
betsloshet). Den kombination man viljer
ir sdledes, precis som i 60-talets Phillips-
kurvor, ett politiskt val. Ett lands relativa
Phillipssamband avslojar emellertid ar-
betsmarknadens (relativa) effektivitet.
Gér det genom punkten (1;1) &r man i
nivi med genomsnittet och ju nirmare
origo desto hogre effetivitet.

Jag har nu estimerat den relativa Phil-
lipskurvan for Sverige for 4ren 1965-1986
och jag har dven hiir anviint mig av LUs
data (Figurerna 2.1 och 8.2). Genom att
ligga in en dummy for olika tidsperioder
kunde jag iven studera hur kurvan for-
skjutits dver perioden, Forklaringsgraden
blev timligen hdg (ca 50 %) och det ver-
raskande resultatet ar atergivet i Figur 3.
Som viintat lag det svenska “relativsam-
bandet” gynnsamt till, men det dverras-
kande var att hela kurvan forskdts mot
origo dver tiden. Sett i detta perspektiv
skulle siledes var relativa 6verldgsenhet
ha 6kat sedan 1975, nigot som onekligen
strider mot den géingse uppfattningen om
‘70-talet som den svenska modellens sam-
manbrott.

N3, kalkylen ar gangsteraktig och visar
kanske bara att vir relativa arbetsloshet
minskat. Jag finner i varje fall lite beligg
for att wvara arbetsmarknadsproblem
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skulle vara si stora som det ibland gors
gillande. Vira problem ir om inte dimi-
nutiva sd i varje fall smi i en internationell
jémférelse.

S4 hir skulle jag kunna hilla pd och
trotta er med siffror som visar vara fram-
gingar; sysselsittning, inkomstutjim-
ning, per capita inkomster osv. Det jag
vill &t dr emellertid att vi bor fréga efter
orsakerna till dessa framgingar. Sjilv ar
jag ganska Gvertygad om att det finns j det
enkla faktum att Sverige efter vad det ségs
ar det enda landet med ett ord for “la-
gom”. Jag tror att den avgorande faktorn
ar det samfdrstdnd och den kompromiss-
vilja som priglar bade paolitik och arbets-
marknad i det hir landet. Detta har lett
till en relativ balans mellan klasser och in-
tressen till bitnad for landet som helhet.

Det stora framtidsproblemet for Sveri-
ges ekonomi ser jag i faran att detta sam-
forstdnd kan vittra sonder, Arbete och
kapital kunde enas eftersom det lig i ba-
das intresse att produktion och teknik ut-
vecklades snabbt. Det senaste decenniet
har emellertid en ny roreise med nya vir-
deringar dykt upp, 14t oss kalla den den
grona vigen. Problemet ir att denna ro-
relse har en helt annan grundvérdering av
ekonomi, tillviixt och teknik. Hir stalls
inte den matericlla produktionen utan
miljon i centrum pa ett helt annat sitt in
tidigare. Jag behover inte spilla mer ord
pé detta {or auditoriet kiinner fenomenet
lika vil som jag.

Framtidens huvudfriga for den svenska
ekonomin tror jag blir hur man skall
kunna forena kraven pi en snabb tillviixt
med denna gréna végs krav pi en god
miljé. Om vi inte klarar detta riskerar vi
att rasera det samforstdnd som enligt mig
utgjort huvudorsaken bakom vir fram-
ging. Har finns kniickfragan och hir tror
jag att LU skulle dgnat betydligt mer ut-
rymme &t en analys. Jag noterar t ex att
under rubriken “miljoproblem™ niimns
inte ens kirnkraften. Jag forstir detta av
taktiska skiil, och jag sjilv dr inom paren-
tes sagt kiirnkraftens siste store viin hir i
landet, Dock, Atskilliga miljoner av mina
landsmin oroar sig dag och natt Over
kiarnkraften och da iar det ett problem
oavsett om vi finner oron obefogad.

Lars Heikensten:

Ulf Jakobsson har rétt i att vi i begriinsad
utstrickning diskuterar konkreta atgir-
der for att komma till ratta med pris- och
l6nedkningsproblemet. Vi har inte heller
ghtt in pd vaxelkurspolitiken — och det be-
ror inte pA att vi varit forbjudna att gra
det som det di och di insinueras — utan
pa att vi tolkat den debatt som foljde pd
Brookingsrapporten som att det rider en
allmén enighet bland svenska ekonomer
om att den nuvarande vixelkurspolitiken
ir den enda rimliga och att Brookingseko-
nomernas rekommendationer bara inne-
bir en siinkning av vir ambitionsnivi.

Jag hiller med om att avviigningen mel-
lan penning- och finanspolitik &r viktig.
Avviigningen ligger implicit i vara berik-
ningar. Jag nimnde att vi {Srutsiitter ett
hégre rinteldge i alternativet dir lénean-
passningen dr simre. Vi utvecklar en del
av dessa frigor i den finansiella diskussio-
nen. Det finns ocksd en bilaga till Ling-
tidsutredningen - ’’Penningmarknad,
réntebildning och valutafléden’ - som be-
handlar dessa frigor. Jag medger dndi att
det ir ett omride som man kunde ha dis-
kuterat mera.

Ulf Jakobssons andra punkt gillde kra-
ven pa relativprissinkningar. Jag hiller
med om att berikningarna i detta avse-
ende r pessimistiska men 4 andra sidan
ar det svart att med existerande vetande
hantera denna friga pa ett annat sitt in vi
gjort, atminstone i den typ av kvantitativa
modeller vi anvinder i langtids-
utredningen. Det handlar alitsi om att det
i vara import- och exportsamband tend-
erar att dyka upp en trend som innebir att
vi vid givna relativpriser forlorar mark-
nadsandelar. Minga understkningar pe-
kar pa att nigonting har hint de senaste
dren, men vi har inte lyckats finga vad det
dr. Det finns di inget annat sitt, tycker
jag, &n att anvinda de samband som man
har. Vi har emellertid valt att inte ver-
tolka véra resultat utan endast talat om att
det kriivs en anpassning av bade Iner och
priser under ldng tid framéver,

Om man gor ett experiment dir man
tinker sig att man tar bort den hir nega-
tiva trenden for verkstadsindustrins
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marknadsandelsutveckling, vad hinder
da? D4 skulle den privata konsumtionen
oka fran 2,6 till 3,1 procent vilket ar ratt
anmirkningsvirt, Nir det giller relativ-
priserna s kvarstdr ett krav pa en viss
sinkning men denna blir vasentligt ligre.

Ulf Jakobssons tredje punkt gillde
skatterna och om vi hade ett optimalt
skattetryck idag eller inte. Sa uppfattar
jag det naturligtvis inte, men jag tyckte att
det var ett naturligt sitt att rikna. Lang-
tidsutredningen hade inte varit den kon-
ventionella klokskapen om vi hade én-
vant nigot annat skattetryck i vira berik-
ningar, Allra minst hade vi varit det om vi
genomf{ort gangsterkalkyler av Ulfs typ.
Detta hindrar naturligtvis inte att man
kan #gna sig att sidana beriikningar och
det dr ju kul att Ulf har kunnat gdra detia
med hjilp av de bilagor som vi har tagit
fram. Jag tycker att Lingtidsutredningen
har visat att Sverige stir infor besvirliga
val och vi har visat vad som intriffar om
man inte gor ndgra drastiska forind-
ringar. Sedan kan alla lisa mellan raderna
att man kan gora férandringar.

Nér det giller S6ren Wibes kommentar
s& hiller jag allmiint med om att det éir en
podng att se Svenge i ett internationellt
perspektiv, vilket vi kanske har gjort allt-
for Iite. Samtidigt har det varit var uppgift
att analysera de problem som finns och
vad man kan gbra it dem. Det ir inte sd
att vi vill framhdila att vir utveckling
skulle vara simre in omvirldens - utan
snarare tviirtom — men vi pekar p omré-
den dir man kan géra férbéttringar.

UIF Jakobsson:

Jag tycker att Lars Heikensten tar sig ur
frigan om viixelkursen vil enkelt. Det
miste vara ett problem att hela utred-
ningskalkylen ir uppbyggd kring ett anta-
gande om att vi frin och med nista ir
skall fA mer in en halvering av I6nedk-
ningstakten. Det finns inte heller ndgon
diskussion om hur detta skall ske. Det har
ju funnits en stor debatt om det hir den
senaste tiden dir Brookingsrapporten
bara ir ett exempel. Risken finns att detta
att vi inte skall géra vixelkursférind-
ringar blir en trossats som Lars sa att alla

ar 6verens om och dirmed inte analys-
eras.

Den andra punkten gillde den hir
gangsterkalkylen som jag gjorde. Min
mening var inte alls att Langtidsutred-
ningen skulle ha gjort en halvtimmeskal-
kyl pa det hir sittet. Jag ville bara peka
pa att man med det material som finns i
Langtidsutredningen kan gora en alterna-
tiv kalkyl som kan ge mycket intressanta
resultat inom et omrade som tas upp av
Lingtidsutredningen men som inte far na-
gon lésning.

Lennart Ohlsson:

Langtidsutredningen #r mycket bra i det
avseendet att det finns manga siffror som
man kan kommentera. Jag laser att vi har
haft en 6kning av viirldshandeln —i volym
—med 10,2 procent per ir under de tre se-
naste dren. Ar det nigon som kommer i
hdg att vi under hela sextiotalet hade en
tillvixttakt pd i genomsnitt 5,8 procent
per ar? P4 sextiotalet hade vi ungefir
samma tillviixttakt i vdr export som i
virldshandeln och ungefir hilften av
denna tillviaxttakt hade industriproduk-
tionen. Om vi skulle ha samma relationer
de tre nimnda &ren under Attiotalet skulle
dkningen av industriproduktionen ha va-
rit ungefir fem procent per ir. Om man
bliddrar i Jingtidsutredningen till sidan
36 visar sig den faktiska kningen vara vi-
sentligt ligre, attiotalet har till och med
bdrjat betydligt sdmre &n sjuttiotalet be-
triffande mdustnproduktwnen
Vad &r det da som &r s& mycket bitt-
re i den svenska ekonomin idag jimfért
med situationen 1984 néir den forra Ling-
tidsutredningen kom. Svaret ir enkelt: Vi
har fitt en bytesbalansforbittring som till
stor del beror pa en fallande oljenota och
en expansivare virldshandel. I likhet med
OECD menar jag att vi samtidigt haft en
strukturell forsamring — eller i varje fall
inte en forbattring — av vir utrikeshandel
under Attiotalet. OECD har visat att Sve-
rige forlorar relativt sett mest p3 de hog-
teknolog:ska varorna,
Vad &r orsakerna till denna utveckling?
Idag ar mdustnsarnmansattmngen sidan
att ca 40 procent av industrin ar s k kun-
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skapsintensiva industrier. Man kan tycka
— sirskilt med anledning av att bade kom-
merskollegium och industriverket har lagt
upp sin strukturella analys av utrikeshan-
deln och industrin just efter hur den kun-
skapsintensiva industrin har gitt — att det
hade varit pd sin plats i Langtidsutred-
ningen med en analys av utbildningssek-
torns betydelse for den industriella ut-
vecklingen.

Vi har en industri som maste vara flexi-
bel pd grund av den snabba utveckling
som sker pé virldsmarknaden men vi har
en utbildningssektor som i huvudsak #r
centralplanerad nir det galler all hogre
utbildning. Vi vet ju alla som har arbetat i
den hiir sektorn hur stelt den fungerar och
hur lingsamt anpassningar sker. Nar det
giller slutsatserna som dras i Lingtidsut-
redningen angdende utbildningen si star
det sa har:

parallellt krivs det Atgirder och f6rbitt-
ringar for att bygga ut utbildningssystemet.
Inte minst forefaller det vara vasentligt att
nd ut till medeldlders och iildre arbetskraft
som annars riskerar att hamna pi efterkil-
ken i den snabba tekniska utvecklingen
som sker, inte minst inom industrin.”

Tittar man sedani analysen s stir detinte
mycket mer i hela utredningen vilket jag
tycker #r mérkligt.

Det finns i utredningen en analys av
kreditmarknaden och i viss min ocksd en
analys av foretagsvinsternas utveckling
men det stir ingenting om den del av risk-
kapitalmarknaden som férser nya foretag
med Kapital. Det &r ju hir den stora po-
tentialen for tillviixt i framtiden finns och
jag tror att vi maste ta upp sddana hir sa-
ker i de kommande lingtidsutredningar-
na.

Stig Tegle:

Jag skulle vilja ta upp en modellteknisk
fraga som har samband med kvillens dis-
kussion. I Lingtidsutredningen ser man
lonekostnadsckningarna som exogena
samtidigt som vi alla vet att det ir en myc-
ket endogen variabel,

Man skulle ocksd ha kunnat gjort en
verklig simulering genom att héja den of-

fentliga sektorns och industrins investe-
ringar exogent. Detta skulle ligga i linje
med det som Lennart Ohlsson har sagt om
att produktivitetsutvecklingen ar kritisk.
Det skulle vara en intressant parallell till
lonekostnadsanpassningen. Jag vill friga
om ni har tittat pd sidana alternativ i
Langtidsutredningen.

Lars Vinell:

Jag skulle vilja komma med en mycket
kort kommentar. Slutsatserna i arets lang-
tidsutredning &r i stort sett desamma som
i de foregiende Iingtidsutredningarna
och i nistan varje nationalbudget, nimli-
gen att vi miste f4 ner Skningstakten i 16-
nekostnaderna dirfér att vi av konkur-
rensskal inte kan ha hogre l16nekostnader
in vira konkurrentlinder. Jag tycker att
intresset i Lingtidsutredningen inte borde
fokuseras pa okningen i den totala kost-
nadsnivan eller inflationen utan pa pris-
bildningen och relativpriserna. Langtids-
utredningen borde alltsd vara mer mikro-
orienterad: Vad far vissa branscher att
viixa, andra att stagnera och en del att
krympa? En sddan analys faller dock
utanfor Langtidsutredningens forestall-
ningsram.

Nu sitter Lingtidsutredningen mailet
att vi genom sinkta realloner eller relativt
liga Okningar i dessa skall nd volymtill-
vixt via dkade marknadsandelar. Risken
ar stor att det méalet nas! Volymtillvixt
uppnés slledes genom &kad produktion
inom dagens produktomriden men till
priset av starkt fallande terms of trade.
Jag tycker inte att det ar en sarskilt bra ut-
veckling utan jag skulle gima se att vi
hade en langsiktigt stigande real I6nekost-
nad per producerad enhet pa grund av att
vi har hamnat inom omréden med sti-
gande relativpriser. En sddan utveckling
vore konsistent med god rintabilitet i f5-
retagen.

Karl-Goran Miiler:

Det har sagts frin minga hall hir ikvill
bl a frin dig Lars, att den hir Lingtidsut-
redningen inte skall ses som en prognos.
Hur kommer den att uppfattas av diverse
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statliga myndigheter och andra? Kommer
man inte att utnyttja Langtidsutredning-
ens kalkyler - trots forfattarnas intentio-
ner - som prognoser som hjalp nir man
utvecklar egna prognoset?

Lars Heikensten

Jag tycker inte att det ar riktigt ritt att —
som Ulf Jakobsson gor — hiivda att vi inte
diskuterar de hir frigorna kring 16nebild-
ningen. Jag tycker att vi tydligt klargor att
en hogre pris- och I6nedkningstakt bara
kan bemétas med en icke-ackommode-
rande politik och vi motiverar ocksd ut-
forligt varfér det méste vara pa det sittet.
Du talade om férnuftet tidigare och jag
tycker att man kan titta pd den ekono-
miska historien och dra tvé olika slutsat-
ser: Antingen siger man att eftersom vi
inte  har lyckats tidigare med
lonekostnadsutvecklingen sd kommer vi
inte att lyckas nu heller eller ocksa viinder
man pa steken och siger att tack vare de
erfarenheter som vi tidigare har gjort si ir
forutsiittningarna storre att lyckas idag.

Jag ar ocksa vildigt osdker pd hur man
skall mita bur stram finanspolitiken
egentligen dr — och framfdr allt p& hur
man skall kunna avgéra om den ar wll-
rickligt stram.

Nir det gilller det som Lennart Ohlsson
tog upp s4 ir det naturligtvis inte svart att
hitta frigestillningar som borde ha ut-
vecklats mer. Nu hade vi ambitionen att
f4 ner sidantalet,vilket vi Iyckats med frdn
cirka 450 till 250 sidor. Jag medger att ut-
bildningsfrigorna ér viktiga och det &r gi-
vetvis riskkapitalmarknaden ocksa. Som
ekonom tycker jag dock inte att man har
sd mycket att komma med nir det giller
utbildningen annat &n mycket allminna
utsagor. Jag ir tacksam for alla férslag jag
kan fi om hur man skulle kunna ligga upp
en diskussion om utbildning pi ett intres-
sant — och helst ocksa kvantitativt - sitt.
Detta skulle kunna bli en central be-
stindsdel i nista langtidsutredning. Nir
det giiller riskkapitalet sd diskuterar vi ju
dtminstone foretagsbeskattningen.

Stig Tegle tog upp offentliga investe-
ringar. Jag ir inte s sdker pd om det dr
det som ir problemet. Det ar inte sikert

att vi kan 16sa problemet med den déliga
produktiviteten genom &kade investe-
ringar. Jag vill ocksa siga att de beddm-
ningar som Langtidsutredningen gjort om
de sysselsdttningsmissigt tunga delarna
av den offentliga sektorn baserar sig pa
Landstingférbundets och Kommunfor-
bundets beddmningar. Jag har faktiskt
frigat dem flera ginger om det inte finns
ett storre investeringsbehov. De har di
menat att det ar fullt tillrickligt, men det
ar ju majligt att de har fel.

Till Lars Vinell vill jag siga att det ar
litt att siiga tulipanaros men det ir sva-
rare att géra en. Om man skall anvinda
sig av din modell, s3 skall man pi ett bra
sitt forutsiiga branschmdnster och rela-
tivprisutvecklingen tio &r framat, vilket
inte later sig goras alltfor litt.

Lars Vinell:

Fér jag bara skjuta in en friga betriffande
lonekostnadsutvecklingen: Ar det den ge-
nomsnittliga 16nekostnaden eller dr det
lonekostnadsstrukturen som #r intres-
sant? Sjilv ir jag bojd att tro att nir det
giller vara problem idag och niir det géller
langsiktsproblemen ar det strukturen och
inte den genomsnittliga kostnaden som &r
viktigast,

Lars Heikensten:

For att bedoma vilka branscher som vixer
och vilka som stagnerar maste vi pi nigot
sitt skaffa oss en bild av vad som sker i
omvirlden. Troligen &r det si att vi kraf-
tigt underskattar den strukturomvandling
som sker, eftersom stérre forindringar
ofta &r omdjliga att fGrutsiga.

Vid sidan om detta kan jag hélla med
Lars Vinell om att problemet med l6ne-
strukturen — om det nu ir ett sddant - ar
ett omride som man hade kunnat dyka
djupare in i. Samtidigt bor jag nog pipeka
att lonestrukturens effekter faktiskt bely-
ses i en bilaga till utredningen. Daremot
kan jag inte halla med nir Lars pastdr att
Lingtidsutredningen gor ett huvudnum-
mer av kravet p4 siinkta relativa priser.

Till slut vill jag svara pd Karl-Goran
Milers friga hur man kommer att upp-
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fatta den hir utredningen. Det har jag na-
turligtvis haft anledning att fundera over.
Det hinder uppenbarligen att Langtidsut-
redningen anvinds p ett sitt som inte vi
forfattare alltid tycker ir sirskilt bra. Ge-
noem att tona ner dessa tabellschabrak,
som varit en huvudbestandsdel tidigare,
har vi haft forhoppningen att hirdragan-
det av enskilda siffror skulle minska.

Jag skulle garna se att nista langtidsut-
redning handlar innu mer om olika funk-
tionsproblem, ckonomins sirbarhet och

dylikt, I det jobbet behdver vi hjilp. Man
skall inte inbilla sig att tio personer pi Fi-
nansdepartementet pd egen hand kan
tinka igenom alla dessa problem. Vi har
redan fatt en férindring pa det omradet,
genom att vi i den senaste Langtidsutred-
ningen i storre utstrickning dn tidigare
anvinder oss av akademiska ekonomer
och det vill vi girna fortsitta med. Alla
som har nagot omrade som de skulle vilja
analysera — och kanske rent av fa lite be-
talt for - &r hjartligt valkomna.

REE
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