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BJORN GUSTAFSSON
Socialbidragsmyter

I Ekonomisk Debart nr 2/1987 héavdar
Brita Schwarz att jag sprider myter om so-
cialbidragen och deras 6kning. Enligt min
- mening saknar hivdandena grund.

Det ar riktigt att jag rapporterat att so-
cialbidragstagarna i genomsnitt har ligre
faktorinkomster &n andra. Men av detta
foljer inte att jag spritt det Schwarz kallar
Myt 1, niimligen att: "Socialbidragen ir
enbart en fradga om inkomster.”

Det ar riktigt att jag utifrin en skattad
modell uttryckt att det frimst ir utveck-
lingen av det relativa arbetsloshetstalet
som kan férklara socialbidragens expan-
sion under 1980-talet. Men av detta foljer
inte att jag spritt det Schwarz kallar Myt
2, nimligen att: "Det finns en, och endast
en, orsak till socialbidragsokningen™.!

Schwarz ifrdgasitter dven min utsaga
om arbetslshetstalets betydelse for soci-
albidragens omfattning under 1980-talet,
Grunden for hennes ifrigasittande ir
nigra regressioner for perioden 1970-81
och prognoser for foljande dr som hon
och Hederstierna utfirt.? Prognoserna
underskattar kraftigt socialbidragens om-
fattning for aren 1984 och 1985.

Inget underlag for kritik

Schwarz & Hederstierna har onekligen vi-
sat att flera modeller de specificerat och
skattat har dilig prognosférmiga. Men
nar Schwarz menar att detta kan ifraga-
sdtta vad jag havdat utiftiin en annan mo-
dell kan jag inte folja hennes tankegéng.

For sina modellspecifikationer tar
Schwarz och Hederstierna viss utgings-
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punkt i en studie som jag tidigare gjort
(Gustafsson [1984]). Deras arbete leder
dock inte till okad forstielse av vad som
ligger bakom socialbidragens skiftande
omfattning under olika r. I specifikatio-
nerna avstar Schwarz och Hederstierna,
utan motivering, fran att ta med faktorer
som tidigare visat sig ha effekt. De tarinte
med matt pd inkomstnivan for dlderspen-
sionéirer utan ATP. De behandlar heller
inte efterslipningsfenomen.’

Schwarz (s 123) menar att avvikelsen
mellan prognos och verklighet fér hennes
och Hederstiernas modeller mdste sékas i
forindringar jimfort med 1970-talets for-
hillanden. Men att si skulle vara fallet
har hon och Hederstierna inte visat. De
redovisar inga skattningar som inkluderar
r efter 1981, De redovisar inga resultat
fran statistiska test for strukturforind-
ringar. Enligt min mening kan det vara
fruktbart soka orsakerna till den diliga
dverensstimmelsen dven i brister i mo-
dellspecifikationerna.

! Enligt forklanngar i Svenska Akademins Ordbok
kan "{rimst"” inte betecknas som synonym ll “en-
dast”. Mr aven foljande ctat: “...utrymme (finns)
far tolkning att aven om de forklarande variablerna
ar viktiga for bidragens omfattrung, kan de inte helt
uttommande forklara omfattningen.” (Gustafsson
[1936 a] s 109).

2 Underlaget dokumenteras fylligare, men for min
smak anda for knapphindigt, 1 Schwarz & Heder-
stiecrna [1987]. Till exempel kan jag inte forst}
Schwarz nar hon {s 127) anger om prognosen: "Att
okningen enhgt modelien inte &r stérre beror p4 den
dimpande effekten av dkningen av forvarvsarbetet
bland kvinnor och det minskande barnantalet.” P4
inget stalle i modellbeskrivningarna anges att barn-
antal dr en av de forklarande vanablerna.

? Enligt min mening ar det viktigt att soka fAnga ef-
terslapningsfenomenen. I min specifikation gors
detta genom att aven fjolirets arbetsloshetstal inghr
som forklarands variabel. Bearbetningar av mikro-
material visar att av ett irs socialbidragsfamiljer
Aterkommer i regel majoriteten som bidragstagare
det foljande ret,
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Jag drog slutsatsen att det frimst ir ut-
vecklingen av det relativa arbetsldshetsta-
let som kan forklara socialbidragens ex-
pansion under 1980-talet utifrin simule-
ringar, inte utifrin modellprognoser. Det
tankeexperiment jag anvinde modellen
till var att lata storleken pa arbetsloshets-
vartablerna forbli oférindrad frin och
med &r 1980. Jimforelse mellan de pa s
satt simulerade virdena och modellens
prediktioner utifrin verkliga varden for
de oberoende variablerna uttrycker ar-
betsmarknadssituationens betydelse for
socialbidragens omfattning. Eftersom
Schwarz framfort kritik mot min utsaga
utifrin hennes och Hederstiernas skatt-
ningar ér en naturlig friga om deras skatt-
ningar ger en annan bild av arbetsloshets-
talets betydelse, Tyvirr ger deras rapport
inga svar. Inga resultat av simuleringar ut-
ifrdn deras skattningar rapporteras,

Prognosformiga

Modellerna som Schwarz & Hederstierna
skattat visade sig ha dilig prognosfor-
maga. Vad kan sdgas om prognosférma-
gan for min modell?

Enligt min mening ar det knappast for-
vanande finna avvikelser mellan social-
bidragens omfattning i verkligheten och
prognoser baserade pa en handfull vari-
abler. Snarare vill jag kalla det anmiirk-
ningsviirt nar nigra fi makrovariabler kan
bidra till att férutsiga huvuddragen i ut-
fallet av beteendet hos flera hundra tusen
potentiella bidragstagare och ett antal tu-
sen bidragsbeviljande handldggare,

Asikten att det saknas skiil férmoda att
sambandet mellan forklarande och fér-
klarad variabel r stabilt Gver tiden har
jag tidigare fort fram (Gustafsson [1984] s
326). Man bér diven observera den brist pd

precision som férekommer vid matning av
de aktuella variablerna. En illustration dr
att olika sifferserier for arbetsldshetens
omfattning inte utvecklats identiskt under
1980-talet: AKU anger en minskning av
arbetsldsheten mellan 1983 och 1984, men
andelen vid arbetsférmedlingar anmélda
arbetsloshetsforsikrade var densamma
de tvd dren.

Ovanstiende medfor att prognoser om
socialbidragens omfattning utifrin eko-
nometriska modeller bdr kompletteras
med en diskussion av dess osikerhet. Mot
sidan bakgrund gjorde jag (Gustafsson
[1986 a], kap 5) tva utsagor om socialbi-
dragens omfattning fdr dren 1985 och
1986: “Gkningstakten i bidragstagandets
omfattning hittills under 1980-talet kom-
mer inte att bestd 6ver hela prognosperi-
oden” och "socialbidragen kommer inte
att ha s liten omfattning under prognos-
perioden som de hade under 1980-talets
tva forsta Ar”'. Nir uppgiften for 1985 se-
nare publicerades, stimde denna med ut-
sagorna, Nir SCB senare i dr publicerar
uppgifter fér 1986 kan vi se huruvida utsa-
gorna dr riktiga dven for detta ar.
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