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Att bekimpa arbetslosheten

Karl-Goran Miler:

Vi har ikvill det stora ngjet att hilsa pro-
fessor Richard Layard frin London
School of Economics vilkommen. Profes-
sor Layard ir mycket kiind viirlden over
och de som studerat mikroekonomi pa
Handelshogskolan kinner honom som
forfattare till en lirobok tillsammans med
Walters. Vi har ocksd tvi forberedda ta-
lare: professor Ingemar Stihl fran Lunds
universitet och departementsrdd Ake
Dahlberg fran Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Jag vill hilsa er vialkomna ocksd.

Richard Layard:

I Storbritannien har vi ett ordsprik som
lyder "Frakta inte kol till Newcastle™. Jag
antar att ni i Sverige har ett liknande ord-
sprik som lyder ungefir: ’Kom inte med
arbetsmarknadspolitik till Stockholm™.
Jag tycker att det verkar lite konstigt att
négon fran ett annat land skulle kunna ha
nigot att lira er svenskar om arbetsmark-
nadsekonomi. Jag har varit mycket influ-
erad av de itgirder som ni har genomfort
har i Sverige och till stor del r det vad jag
har forsokt att lira ut i Storbritannien.

Man kan miirka i Europa att det ir minga
fler 4n jag som har bérjat titta pad den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Ni har
fitt en berdmmande artikel i The Econo-
mist och ndr en sddan tidskrift berommer
en interventionistisk politik sd ir politi-
ken mycket bra.

Jag kommer i huvudsak att tala om
Storbritannien eftersom det &r det land
jag vet mest om. Jag tankte borja med en
kort beskrivning av arbetslésheten i Eng-
land och varfér den har blivit s hog. Dir-
efter kommer jag att tala om vad jag tyc-
ker borde goras f6r att minska arbetslos-
heten.

I Figur 1 kan man se vilka problem vi
har i England som i figuren betecknas
med den heldragna svarta linjen, det
svarta firet som manga skulle uttrycka
sig. Arbetslosheten har sedan 1966 okat
varje &r, utom 1973 och 1979, sé det finns
verkligen ndgot som méste forklaras spe-
ciellt eftersom inflationsutvecklingen i
Storbritannien inte har avvikit frdn den i
Sverige och i andra linder.

I Figur 2 ser man hur bra Phillipskurvan
passar i Storbritannien. Man ser att ar-
betsldsheten under hela sjuttiotalet legat
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Figur I Arbetsléshet i USA, Storbritannien och genomsnitt for Europa.
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Anm: Talen for Europa har beriknats utifrdn Frankrike, Visttyskland, ltalien,'Storbritannien och Benelux-
{anderna.

Figur2  Arbetsloshet och fordndringar i inflation i Storbritannien 1955 - 1985,
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Figur 3 Fackforeningsrérelsens makt.

(a) Andel av de sysselsatta som #ir mediemmar i fackfGreningar
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(b) Arbetare inblandade i nigon konflikt i procent av antalet sysselsatta arbetare
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(c) Fackforeningsmedlemmars 16neférsprang fore icke medlemmar.
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Figur 4 Vakanser och arbetslishet for miin.
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under NAIRU (Non-Accelerating Infla-
tion Rate of Unemployment) medan den
under Attiotalet varit hogre vilket resulte-
rat i en nedglng i inflationen, I England
ser man pd arbetsldshetsproblemet pé det
hir sittet. En av de saker som forbryllar
iir att trots en vildigt hég arbetsloshet sd
har inte inflationen fortsatt att sjunka un-
der de senaste fyra dren. Forklaringen till
detta ger troligen en bittre forstielse for
hur arbetsmarknadspolitiken skall utfor-
mas.

Vi har alltsi hittat tre oforklarade feno-
men: Varfor har NAIRU stigit? Varfor ir
arbetsldsheten nu hogre an NAIRU?
Varfér sjunker da inte inflationen? Dessa
tre frgor skall jag forsoka besvara.

Varfdr stiger NAIRU?

Om vi startar med den forsta frigan sa
maste vi naturligtvis gé tillbaka till den tid
da arbetslGsheten borjade att stiga. Jag
tror att det framforallt ir tvd faktorer som
de flesta i Storbritannien menar har bidra-
git till den okade arbetsldsheten sedan
sent sextiotal. Den forsta faktorn ar fack-

foreningarnas dkade kampvilja som star-
tade 1968 och har medfdrt kad inflation
pi grund av stora lénedkningar. Den
andra faktorn ir hur minniskor reagerar
pé bidragssystemet.

I Figur 3 kan ni se tre olika matt pi
fackforeningarnas makt, andelen med-
lemmar, andelen arbetare som ir i kon-
flikt och hur mycket hogre 16ner medlem-
mar i fackféreningarna har jimfort med
de som ej varit fackforeningsanslutna.
Alla dessa matt har stigit fram till
1980,dérefter har utvecklingen inte varit
lika klar.

Den andra faktorn som jag nimnde var
bidragssystemet. Bidragen har stigit i re-
ala termer fram till 1980 varefter nivan va-
rit stabil. Kvoten mellan bidrag och
arbetsinkomster steg vildigt kraftigt mel-
lan dren 1955 och 1965. Manga hivdar att
detta inte kan vara nigon viktigare faktor
eftersom bidragen har slutat att stiga bade
realt sett och i forhdllande till arbetsin-
komsterna. Jag menar att trots att nivin
inte har forandrats s ar bidragen tillging-
liga och har férindrat ménniskors attity-
der Detta kan man t ex se pd att antalet
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Figur5 BNP-gapet.
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minniskor som nekas bidrag pa grund av
att de ¢j tar ett erbjudet arbete har mins-
kat.

I Figur 4 visas ett annat mitt pa hur all-
varlig situationen dr. P4 den vertikala ax-
eln har vi andelen lediga arbeten och pa
den horisontella axeln har vi arbetsloshe-
ten (f6r mén). Vi ser tydligt att for en gi-
ven niva av lediga jobb har arbetslosheten
oOkat viildigt mycket.Jag skulle vilja bérja
i den forsta delen av figuren. Jag kan for-
sikra er om att det inte var strukturella
obalanser som medférde att arbetsloshe-
ten var tre ginger sa stor under sjuttiota-
let som under sextiotalet for en given niva
pé andelen lediga arbeten. Okningen be-
ror istillet pa, dtminstone delvis, den fér-
andrade attityden till att leva pa bidrag,
Det kan forklara okningen fram till ca
1979 men det kanske #r ointressant att
diskutera den Skningen nu, ni ser vilken
Okning det har varit sedan dess. Under it-
tiotalet har andelen lediga arbeten varit

82 83 B4 85

mycket 1ig och man frigar sig dirfér var-
fOr vi har fatt s hog arbetsloshet.

Forklaringen till denna uppging finns
pé efterfrigesidan. I Figur 5 ser man tyd-
ligt att BNP-utvecklingen har spelat in.
Under dren 1979 till 1981 hade vi till och
med sjunkande produktion i de icke ol-
jeproducerande delarna av ekonomin.
Sedan 1981 har vi haft en stabil tillvaxt,
men om man ser pd den genomsnittliga
tillviixten under dttiotalet sa ir den endast
en procent per ar vilket férklarar en stor
del av den hoga arbetslésheten.

Varfor har vi da fatt detta stora produk-
tionsgap? Det finns tvd uppenbara skiil
dir det forsta dr en 6vervirderad valuta.
Pundet 4r fortfarande dvervirderat vilket
man kan se i Figur 6 som visar var relativa
arbetskraftskostnad, Viligger fortfarande
ca 30 procent 6ver den niva vi hade under
mitten pa sjuttiotalet, Det andra skilet r
den kraftiga finanspolitiska atstram-
ningen under tidigt Aattiotal. Denna
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Figur 6 TMF-index for relativ lonekostnad per producerad enhet i Storbritannien 1970 -

1985 (1977 = 100}.
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skedde framfor allt med skattehdjningar
och av en regering som sade sig vara emot
skattehojningar! Skattetrycket som andel
av BNP steg med fyra procentenheter,
frdn ca 35 procent till ca 39 procent av
BNP pa tre ar.

Jag tror att en stram finanspolitik ir det
huvudsakliga skilet till att Europa har s-
dana problem. Det ir inte férvinande att
Europa, ddr Visttyskland, Frankrike och
Storbritannien har stramat at, har pro-
blem samtidigt som USA, med sin expan-
siva politik, inte har ngra stdrre pro-
blem. Det finns fiven en tredje viktig fak-
tor, nimligen den hdga rintan. Den kan
naturligtvis inte forklara négra skillnader
mellan Europa och USA men har innebu-
rit ytterligare problem.

Den tredje fragan som jag skulle disku-
tera var: Givet att vi har en s hig arbets-
l6shet, varfor sjunker inte inflationen?
Man kan fraga sig om den hdga arbetslos-
heten vi har nu har blivit "naturig’’ efter-
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som inflationen inte faller. Jag tror att
huvudskiilet till att inflationen inte faller
ir att en si stor del av de arbetslasa har
varit utan arbete under s ling tid. Jag vill
pipeka att er definition pa att vara arbets-
16s under lang tid inte 4r densamma som
var. Er definition dr 6 méinaders arbets-
loshet medan var ir ett &r. Mer dn 40 pro-
cent av de arbetsldsa i Storbritannien har
varit detta i mer dn ett &r. I genomsnitt &r
de som blir arbetslésa utan arbete i tva
och ett halvt ir vilket kanske ger er en in-
blick i hur allvarligt problemet ar.

Jag dr dvertygad om att detta ir vad
som hdnder om man har en vildigt kraftig
atstramning. Minga av de som nu ir ar-
betslosa blev detta i samband med at-
stramningen under Aattiotalets bdrjan.
Tanken med atstramningen var att den
skulle medfora en kortvarig Gkning av ar-
betslésheten, men att detta i det stora
hela skulle vara bra eftersom det skulle
skaka om hela systemet och vi snabbt
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skulle kunna &terviinda til} den normala
arbetsldsheten och en mer verklighetsan-
passad ekonomi.

Vad som hande var i sjilva verket exakt
det motsatta mot vad regeringen hade
tinkt sig. Det r nigot som man miste
tinka pa i Sverige, det pAgér ju en debatt
om dessa fragor nu, att det ar valdigt svart
att pressa ner arbetslosheten nir man vil
har 1atit den 6ka. Jag tror att ni har varit
villdigt kloka som har kiimpat for att inte
Jata arbetslosheten dka,

Hur skall vi komma tllrdtta med
arbetslésheten?

Jag skulle vilja beskriva filosofin bakom
de forslag jag nu kommer att ta upp som
en filosofi med tvd ben. Det ena benet be-
stir av losningar till utbudssidans problem
vilket i huvudsak &r arbetsmarknadens
struktur och mdjligheten att leva pa bi-
drag under en lingre tid. Man kan dock
inte siga att vi skall avskaffa alla former
av arbetsloshetsunderstdd., Istillet méste
vi genomféra reformer pa ett sddant sitt
att vi ger de arbetslgsa ett ordentligt
skydd utan att skapa de problem som vi
nu har. Understddet kommer ocksd att
hjélpa den andra delen av processen, ef-
terfrigedelen, genom att efterfrigan inte
minskar. Vi behover inte tvinga fram en
deflation for att senare kunna f3 dkad ef-
terfragan, Dessa fragor togs upp av Euro-
pean Commission i deras senaste rapport
som hette “Cooperative Growth Stra-
tegy.” I den finns troligen inget nytt férer
svenskar men det ir mycket nytt for frans-
min, engelsmin och tyskar. Det ér allts3
krafter som verkar i denna riktning och
jag hoppas att, inom nigra ér, detta ir en
viktig del av den europeiska strategin for
att komma ur en ldgkonjunktur,

Vilka kommer di huvuddragen att
vara? For det forsta miste den extra efter-
frigan som skapas kanaliseras direkt till
den del av arbetsmarknaden som biist be-
hover den. Det tjinar ingenting till att
Oka den generella efterfripan pé arbets-
kraft eftersom det endast kommer att
Gverhetta de delar av arbetsmarknaden
som tidigare var i balans eller hade efter-
frigedverskott med okad inflation som

foljd. Vilken del av arbetsmarknaden i
Storbritannien behdver bist stéd idag?
Det r en mycket Jitt identifierbar grupp,
den jag nimnde tidigare, de som har varit
arbetslosa i mer in ett dr. Dessa minni-
skor dr de som sist kommer att f3 arbete
igen om vi endast litar till generella meto-
der,

P4 den hir punkten har jag helt andra
dsikter dn de flesta ekonomer och politi-
ker i Storbritannien har och jag ar intres-
serad av att veta om ni i Sverige har dragit
samma slutsatser som jag. Jag anser att
man skall erbjuda alla som varit arbets-
16sai tolv manader eller mer nagot slag av
sysselsiittning, antingen ett beredskapsar-
bete eller ndgon form av utbildning eller
omskolning. Den stora frigan r hur man
kan erbjuda en sidan garanti till ett si
stort antal minniskor, i Storbritannien rér
det sig om ca 1 250 000 minniskor. Som
tur dr finns det minga arbetsuppgifter
som behdver utforas, exempelvis for att
gora vdrt land trevligt att leva i. Det finns
ocksd mycket arbete i den privata sektorn
som behdver gbras och som kan finansi-
eras delvis med bidrag.

Jag drinte bekymrad Gver att dessa som
varit arbetslosa under s 1ang tid tar job-
ben fran andra eftersom jag ser detta som
en investering i minskligt kapital. Om
man kan fa de langtidsarbetslésa tillbaka
till arbete igen har man 6kat den effektiva
arbetskraften,

Det finns en stor skillnad mellan Sve-
rige och de flesta andra europeiska lander
eftersom ni endast ger arbetsmarknads-
understdd under en begréinsad period och
dessutom drar in detsamma om man inte
tar ett arbete som man blir erbjuden. Jag
har foreslagit ett system for Storbritan-
nien som har vissa likheter med ert sys-
tem; en person som har varit arbetslds i
sex ménader och darefter tackar nej till
ett arbete blir av med sitt understdd. Jag
tror att man pa detta siitt miste sitta en
stdrre press pa miinniskor att s6ka arbete,
Som det ir nu kan man leva p3 lika stora
bidrag fran den forsta manaden tills man
avlider. Nu iir det sjalvklart ingen som gor
detta men systemet inbjuder inte till ett
aktivt sokande efter arbete. Jag tror inte
att mina f6rslag kommer att 16sa alla pro-
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blem med arbetslosheten men jag tycker
att de ir ett steg pd ratt vig.

Den andra delen av en arbetsmark-
nadspolitik var efterfrigesidan. Som vi
alla vet ir majoriteten av de arbetsltsa
outbildade eller ligt utbildade, Detta ty-
der pa att marknaden for outbildad och
lagt utbildad arbetskraft fungerar simre
an marknaden for utbildad och hogt utbil-
dad arbetskraft. De lagt utbildade blir of-
tare bortrationaliserade vilket stilier
hoga krav pA marknadens funktionssétt, I
en sidan situation finns det naturligtvis
vilfirdsvinster att gbra genom att till ex-
empel minska arbetskraftskostnaden f6r
de lagst utbildade. Denna subvention
skulle utan storre problem kunna betalas
som en skatt av de delar av arbetsmarkna-
den som fungerar bra d v s marknaden
for hogre utbildad arbetskraft eftersom
dessa delar har ett ganska oelastiskt ar-
betsutbud. Eftersom man i England inte
kan anvidnda ordet subvention si har vi
kallat detta for skattereduktion for ldgut-
bildad arbetskraft. Vad som maste till &r
en total omstrukturering av arbetskrafts-
skatterna s att de sinks i den nedre delen
och hojs i den Gvre delen.

Slutligen skall jag, eftersom jag befin-
ner mig i Gosta Rehns land, némna négra
ord om marginella anstillningsbidrag vil-
ket innebir att foretagen fir bidrag ndr de
Skar arbetsstyrkan. Det mdste vara ett
viktigt Amne eftersom jag for ett tag sedan
blev uppringd sa tidigt som klockan sju en
sdndagmorgon for att diskutera detta. Ett
av mdlen i finanspolitiken &r att man for-
soker siinka marginalskatterna relativt till
de genomsnittliga skatterna och darmed
fa en viilfirdshojning totalt i samhillet.
Anledningen till detta méal ar ju att alla
storningar beror pd marginalskatterna
medan de genomsnittliga skatterna inte
skapar nigra stdrningar, Dessa anstill-
ningsbidrag bygger pid samma idé, att
minska den marginella arbetskraftskost-
naden relativt till den genomsnittliga.
Denna f6riindring gors pa sa siitt att fore-
tagen fir bidrag till lonekostnaderna vid
okning av antalet anstillda,

Det finns naturligtvis administrativa
svarigheter med dessa bidrag — eller skat-
teavdrag. Det dr exempelvis inte enkelt

att pi ett bra satt bestimma den nivd som
okningarna skall ske ifrdn — skall forega-
ende drs arbetsstyrka eller nagot annat
basérs arbetsstyrka vara utgingspunkten?
Trots dessa svarigheter tror jag att mar-
ginella anstillningsbidrag dr ett mycket
kostnadseffektivt sitt att sanka de mar-
ginella arbetskraftskostnaderna och dir-
med minska den naturliga arbetslosheten
(NAIRU).

Ett alternativ till att &ka efterfrigan p
de marknader som har ett utbudsovers-
kott — vilket de marginella anstillningsbi-
dragen var ett exempel pd - ir naturligtvis
att minska utbudet. Ett sitt att minska ut-
budet av arbetskraft pa de marknader dar
vi har arbetsloshet ar att erbjuda de ar-
betslésa nidgon form av utbildning. Den
samhalisekonomiska vinsten av sidan ut-
bildning brukar i de flesta fall métas s att
man jamfér [6nen man hade innan man
blev arbetslds med Idnen som man far ef-
ter utbildningen. Om l6nen ¢kar sd iir 6k-
ningen den samhillsekonomiska vinsten.
[ vissa fall tar man &ven hiinsyn till sanno-
likheten att bli arbetslds i de olika arbets-
marknaderna och riknar fram en férvin-
tad 16n. Detta sitt att rikna ir naturligtvis
totalt virdeldst! Om det ir s& att markna-
den for ligutbildade har ett utbudsdver-
skott och en person forsvinner frin mark-
naden sd minskar inte produktionen na-
gonting — vare sig personen ifriga hade ar-
bete eller ej. Den samhiillsekonomiska
vinsten ir med andra ord lénen pa den
nya arbetsmarknaden minus noll. Denna
vinst blir med andra ord vildigt stor. Man
kan resonera pd samma sitt nir det galler
att uppmuntra minniskor att flytta frin
landsdelar dar det ér stor arbetsldshet till
andra orter,

England har ingen mdjlighet att nd s3
liga arbetsldshetssiffror som ni har utan
en central inkomstpolitik. Man skall dock
komma ihag att den engelska ekonomin
ir fem ganger sd stor som den svenska vil-
ket innebiir att det iir otroligt svirt att fora
en centraliserad inkomstpolitik. Vi har
dessutom inte en lika centraliserad fack-
foreningsrorelse och vi har inte nagon ar-
betsgivarfdrening utan endast en massa
arbetsgivare vilket forsvarar en sidan po-
litik in mer. Med en sd decentraliserad ar-
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betsmarknad miste vi inféra antingen né-
gon form av bestraffning pd de arbetsgi-
vare som betalar ut for hoga Ioner eller ge
parterna nigon motivation for att halla 16-
nedkningarna nere. Jag har foresprikat
finansiella motiv som en metod att hélla
ner l6nedkningarna. Jag tror att man kan
administrera dessa enkelt — vilket kanske
inte alla hiller med om — om de utformas
sd att de genomsnittliga 16nedkningarna i
varje enskilt foretag inte fir overstiga en
viss norm. Om ett foretag hdjer l6nerna
med mer in denna norm s tas en skatt ut.
Sig att skatten ir etthundra procent. Om
foretaget hojer lonerna med hundra kro-
nor mer dn normen si betalar man ocksé
en skatt pid hundra kronor till finansde-
partementet. Detta system ger fGretagen
mojlighet att betala utéver normen om de
tycker att det ir virt pengarna,

Jag har, tillsammans med mina kolle-
gor vid Centre of Labour Economics vid
London School of Ecanomics, studerat de
ekonomiska effekterna av detta forslag
under minga olika antaganden om hur I6-
nebildningen gar till. Vi har d3 kunnat
Gvertyga oss om att politiken fungerar till-
fredsstdllande under alla olika antagan-
den vi har gjort. Modellen férutsatter
dock ett decentraliserat 1onebildningssys-
tem dir foretagen sjilva kan piverka de
l6ner som de kommer att betala ut.

Jag skulle ocksd vilja siiga nigot om
restriktionerna for den ekonomiska poli-
tiken. Som ni alla vet sd ir ett av proble-
men i minga europeiska lander att kvoten
mellan den offentliga skulden och landets
inkomst dr stigande. Detta faktum dr kan-
ske det som mest férhindrar regeringarna
att anvinda finansiell expansion for att
16sa arbetsldshetsfrigan. Den forsta fra-
gan blir d&: Hur mycket finansiell expan-
sion behdvs? Jag tror att en hel del av det
som behdvs kan klaras av inom ramen for
den givna statsskulden.

Vi debatterar just nu i Storbritannien
en sinkning av inkomstskatten. Denna
sdnkning kommer att medfdéra ett mycket
litet antal nya arbetstillfillen men om
pengarna istillet satsades pd de dtgiirder
som jag tidigare har namnt skulle de ge ett
mycket storre antal nya arbetstillfallen,
Mycket kan alltsi géras inom den givna

skuldkvoten, men jag tror inte att dessa
pengar ricker helt utan det kommer att
krivas ytterligare upplining. I Storbtitan-
nien har vi de senaste aren haft en sjun-
kande kvot mellan skuld och inkomst och
regeringens politik ir att den skall ner yt-
terligare och i en snabbare takt. Jag tyc-
ker att det &r en underlig, rent av krimj-
nell, politik i ett land med tre miljoner ar-
betslGsa miinniskor. Jag dr dvertygad om
att vi kan behdlla och till och med éka
denna kvot. I England har vi haft en in-
tensiv debatt om hur stor paverkan en si-
dan expansiv politik skulle ha pd rin-
torna. Min egen beddmning ér att kapita-
let i virlden idag &r s rorligt att vi kan f3
lina de summor det handlar om utan att
driva upp riintorna ~ forutsatt att vi kan
Overtyga om att ingen Okning av inflatio-
nen skall iga rum genom expansionen,
Slutligen skulle jag vilja sdga ndgra ord
om fortidspensionering. Det hir dr den
enda delen av svensk arbetsmarknadspo-
litik som jag ogillar. Jag tror inte att for-
tidspensionering har nigon som helst ef-
fekt pa arbetslosheten férutom pi kortast
mdjliga sikt. Jag tror att hur man dn mo-
dellerar arbetsmarknaden s visar det sig
att antalet arbeten alltid anpassar sig till
antalet ménniskor som utbjuder arbete,
Om man pa detta sétt minskar arbetsut-
budet s kommer man valdigt snabbt att
finna att man ocksd har minskat antalet
arbetstillfiallen och dirmed ocksa vilfar-
den i landet. Jag har skattat en
regressionsekvation dar man forklarar 18-
nokningar med hjalp av de tvd variab-
lerna antalet anstélida och arbetskraftens
storlek. Om nu arbetslasheten 4r den
ratta variabeln — den som paverkar l6ne-
okningarna — si borde effekten av en 6k-
ning av antalet anstillda och effekten av
en okning av arbetsstyrkan vara lika stor
men med olika tecken. En 8kning av ar-
betskraften med en procent skulle minska
trycket pa lonedkningarna med lika myc-
ket som en Okning av antalet anstiillda
med en procent skulle 6ka detsamma, [
den regressionen som vi utforde blev re-
sultatet exakt detta (dessutom var t-statis-
tikorna for de bada variablerna de-
samma). Detta visar att det finns en na-
turlig arbetsloshetsniva vilket innebir att
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man inte tjinar ndgonting pé att minska
arbetskraftens storlek t ex genom fortids-
pensionering.

Jag vet att det finns ménga i Sverige
som inte haller med om att de Atgirder
som jag har beskrivit och som nii Sverige
har anviint en del av ir verksamma eller
bra. Jag tycker att det &ir ett hiilsotecken.
Man kanske som ekonom har som skyl-
dighet att se nackdelarna med den politik
som fors for att kunna férbittra den. Men
det kan ocksd vara bra aut fé lite perspek-
tiv pa de problem som man sjilv har ge-
nom att titta pd andra linders problem.
Jag &r Overtygad om att ni i Sverige kan
hitta minga fordelar vid en sdan jaimfor-
else.

Ingemar Stihl:

Jag skulle vilja borja med att gratulera
professor Layard till en utmirkt liten bok
som jag verkligen vill rekommendera.
Boken ar indelad i tv3 delar dir den {Grsta
delen ir deskriptiv och den andra delen ar
mer normativ. Den forsta delen av boken
ir en mycket bra kort introduktion till vad
som har behandlats inom litteraturen pa
detta omrade och jag kan exempelvis
hélla med om kritiken av vissa delar av
den rationella forvintningsteorin, Det
verkar konstigt att 25 miljoner méinniskor
i Europa skulle ha bedémt realldneut-
vecklingen felaktigt och att de investerar
for mycket i sokandet efter ett annat ar-
bete. Lonestelhet och vissa institutionella
hinder verkar vara av mycket storre bety-
delse pd de ecuropeiska arbetsmarkna-
derna. Jag tycker att ett sddant syns#tt ir
bra att ha nir man skall niirma sig detta
forskningsomrade.

Eftersom derna forsamling bestir av
nationalekonomer sé antar jag att ni tror
pa arbetsfoérdelning och en siadan kommer
det sakerligen att bli mellan mig och Ake
Dahlberg. Jag kommer att vara mer kri-
tisk mot den andra delen av boken och
mot den politik som vi bedrivit i Sverige
4n vad jag antar att Ake Dahlberg som ir
involverad i beslutsfattandet kommer att
vara. Jag hoppas och tror att denna ar-
betsférdelning kommer att vara funk-
tionell.

Jag tycker att Richard Layards bok
skall lisas av minga svenska ekonomer,
specielit den forsta delen men dven den
andra delen ir intressant eftersom vi kan
friga oss sjilva: vad kan vi lara ut om véra
erfarenheter. Borde vi inte vara lite krit-
iska och friga oss om det &r lampligt att ta
efter virt system i andra delar av varlden.
Det kan finnas delar av virt system som
av olika anledningar inte kan forflyttas till
andra linder. Jag skulle vilja borja med
att tala om de stérsta skillnaderna som
finns mellan den svenska arbetsmark-
nadspolitiken och den som finnside flesta
andra linder.

Dessa skillnader kan man diskutera ut-
ifrn tre olika synsitt hur man bor betala
pengar till arbetsldsa och vilka krav man
kan stilla pd dem som far pengama. Det
forsta synsittet skulle man kunna kalla
for kontantsynen, de arbetslosa skall fa
kontanter si att de klarar sitt uppehille.
Det andra synsittet gir tillbaka till Bent-
ham och kan liknas vid en saltkvarn.
Bentham menade att man inte kan lata de
arbetslésa fi pengar samtidigt som de fir
behélla fritiden. P4 nigot sitt méste man
ta fritiden ifrdn de arbetsldsa, man kunde
lita dem arbeta i saltkvarnar, Det spelar
inte s stor roll om de utriittar nigot pro-
duktivt arbete. Detta har varit en viktig
del av det svenska systemet f6r stod till ar-
betsidsa, att ta bort sé stor del av fritiden
som mojligt. Det tredje synsittet ir att
man skall hoja vardet pd det minskliga
kapitalet genom att omvandla saltkvar-
nen till nigon slags utbildning,

Som vi forstod tidigare sa féredrar de
arbetslosa i England att ha kvar sin fritid.
Det hir dr en viktig forklaring till vad som
hinder i ménga linder nir arbetslosheten
stiger till canade héjder. Folk maste gora
ndgonting och den svarta sektorn ir troli-
gen mycket stor dir man har hég arbets-
loshet. Jag tror att en stor del av de
svenska framgingarna beror pd att vi har
tagit fritiden ifran de arbetslosa.

Men den verkliga framgingen med vir
politik beror naturligtvis p& hur produk-
tiva vira arbetsmarknadspolitiska insat-
ser har varit. Nir Brookingsinstitutet dis-
kuterade den svenska arbetsmarknadspo-
litiken var deras forsta kommentar att det
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fanns vildigt lite information om vad Sve-
rige har uppnitt med sina stora offentliga
investeringar.

En uppfattning om problemet fir viom
vi studerar en modell med fixt arbets-
kraftsutbud och tvd sektorer, en sektor
med fackforeningar och en utan. Om
bida sektorerna hade flexibla léner skulle
jamviktslonen ges av skdrningspunkten
mellan efterfrAgekurvorna i de bida sek-
torerna. Vad vi ser dr istillet en higre 16n
i sektorn med fackféreningar och vi skulle
behdva en mycket ligre 1oneniva i den
andra sektorn for att fa full sysselsiittning
ihela ekonomin. Det dr alltsa fullt mdjligt
att dven med fackféreningar i den ena
scktorn ha full sysselsdttning, men det
kriver alltsd lagre loner i den andra sek-
torn, Arbetskraften i sektorn utan fack-
foreningar kommer naturligtvis att upp-
mirksamma denna léneskillnad och de
kan dé se det som en investering att vinta
pa arbete i sektorn med fackfdreningar.
Det kan ocksa vara sé att vi har arbetslos-
hetsersittningar som ir hégre in denna
liga 16n vilket naturligtvis ocksd ger upp-
hov till en viss arbetslashet. Det ar en 6p-
pen friga var nigonstans 16nen i sektorn
utan fackfdreningar kommer att hamna.
Det ir viktigt att inse att detta har med
maktstrukturen i samhillet att géra. Vad
vi ser &r alitsd att vissa delar av samhillet
har makt att erhdlla 16ner som overstiger
jamviktslonen, Vad professor Layard och
minga andra foreslar dr dtgirder for att
komma runt situationen, inte fér att
indra den. Dessa Atgirder blir redan frin
bdrjan "'second-best-Idsningar”. Jag hal-
ler fullstiindigt med om beskrivingeni La-
yards bok av orsakerna till arbetsloshe-
ten, men jag héller inte med om att de &t-
girder som presenteras ir de ritta {or att
fa bort arbetslosheten.

L4t mig ocksa sfiga att det svenska sys-
temet for hjiilp och stdd till arbetsldsa ir
lite mer sofistikerat och individuellt utfor-
mat an vad som beskrivits i Layards bok,
Jag skulle vilja beskriva systemet som ett
atgirdsprogram med ménga olika delar
som kan sattas ihop och testas for varje
enskild individ. Man kan jimfora syste-
met med ett medicinskt program dir man
kan viilja ut och testa de dtgirder som

man tror fungerar bist for patienten,

De dtgirder som presenteras i boken ér
i vissa avseenden vildigt sofistikerade, ex-
empelvis progressiva skatter pa 16nekost-
naderna ~ progressiva arbetsgivaravgif-
ter — och bidrag till kningar av foreta-
gets arbetsstyrka. Det ér fa saker jag dng-
rar s mycket som niir jag som ordfdrande
i en kommitté foreslog sddana bidrag for
Norrbotten. Succén var inte riktigt den vi
hade férviintat oss. Det finns minga skil
till detta, bl a dr det alitid svart att finna
vad som &r marginalen. Det huvudsakliga
skiilet till misslyckandet var dock att det
dndrade fackfdreningarnas upptridande,
P4 detta omride tror jag att teorin om ra-
tionella férviintningar ar av intresse. De
forvintade sig dessa bidrag och dirmed
forlorade bidragen sin avsedda verkan.
Jag undrar vad som kommer att hiinda om
vi Infér dessa sofistikerade dtgirder och
miénniskorna sedan forvintar sig dessa,
kommer det att foriindra foretagens och
fackforeningarnas ugptrﬁdande?

En annan viktig fraga nir vi diskuterar
svensk arbetsmarknadspolitik i andra Jin-
der ér frigan om vi kan bygga upp en sa-
dan administration som den svenska for
att klara systemet. Jag kommer ihig nir
jag arbetade tillsammans med Gésta
Rehn inom OECD och vi forsokte foresld
nigot liknande for Italien, Deras reaktion
var att de hade fatt nog av sidana maffia-
liknande férhandlingar. Jag tror att en
viktig del av det svenska systemet var en
extremt drlig administration. Man kan fi
vad som brukar kallas ett “principal-
agent-problem”™ om inte klara regler finns
- och {6ljs — vid alla forhandlingar. Vad
man egentligen f6reslir med en dylik or-
ganisation ir en organisation som skulle
ha ca en miljon medlemmar vilket ar
ungefiir dubbelt s& mycket som National
Coal Board. Jag tror att de flesta brittiska
premidrministrar har haft si stora pro-
blem med stora organisationer som Na-
tional Coal Board att de tvekar att skapa
en som dir dubbelt sé stor. I ett sidant for-
slag bortser man ifran vad jag skulle kalla
"Public Choice-problemet”,

Jag skulle vilja avsluta med en kapp-
hiist. Det svenska systemet med arbetslas-
hets{rsikringar hade frin borjan starka

Ekonomisk Debatt 5/87 449



Nationalekonomiska foreningens forhandlingar

drag frin det tyska systemet med Bis-
marck som grundare. Det var ett system
med mestadels lokala eller kooperativa
smd forsikringssystem. Olika fackiGren-
ingar hade sina egna smé arbetsldshets-
kassor. Den brittiska traditionen, med
Lord Beveridge som idégivare, bygger
istillet pd ett offentligt system. Svenge
bytte frin Bismarcks till Lord Beveridges
system ungefir vid andra varldskrigets
slut, jag vet inte om det har nagot sam-
band med att Tyskland fdrlorade kriget.
Numera ir alla svenska system i princip
offentliga, forutom ett system som kan
vara virt att diskutera nidmligen Trygg-
hetsridet, Detta ar ett speciellt forsak-
ringssystem for tjinstemin. Det finns
med andra ord siitt att ha konkurrerande
forsakringssystem pd det hir omridet
utan att behdva inféra sd sofistikerade
och selektiva itgiirder som ni féreslar,

Jag vill avsluta med att séiga att jag tyc-
ker att er bok dr mycket intressant och att
jag fortfarande vill rekommendera den till
lasning.

Ake Dahlberg:

Professor Layard har gjort en mycket bra
genomgang av orsakerna till varfor den
brittiska arbetslosheten har stigit si kraf-
tigt och vad som kan gdras for att minska
problemen. Som tjinsteman vid Arbets-
marknadsdepartementet kiinner man sig
stolt Gver att manga av forslagen redan
har genomforts och praktiserats i manga
ir i Sverige. Principerna bakom den
svenska arbetsmarknadspolitiken har fitt
ytterligare tyngd tack vare Layards bok,
speciellt vikten av att inrikta atgirderna
mot de arbetslosa, sirskilt de Mingtidsar-
betslosa. De senaste dren kan man miirka
att arbetsmarknadspolitiken har utveck-
lats i en mer generell riktning. Layards
bok kommer att hjélpa oss att fordjupa
diskussionen gillande arbetsmarknadspo-
litiken och den har redan influerat debat-
ten bide i riksdagen, dir statsministern
har refererat till boken, och bland ekono-
mer.

I1juset av Layards bok och andra inter-
nationella publikationer kan man siga att
den svenska arbetsmarknadspolitiken har

upplevt en rendissans pd den internatio-
nella arenan de senaste dren. Med vara
erfarenheter av en aktiv arbetsmarknads-
politik under sextiotalet i dtanke skulle
jag vilja kommentera de férslag som pro-
fessor Layard ligger fram i sin bok.

® Den forsta punkten ir att den offent-
liga arbetsformedlingen ges en hig priori-
tet i den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken. Det ar till och med s att denna kan
sigas vara det fundament varpi reste-
rande delar av politiken vilar. Den offent-
liga formedlingen stdds av en lag som for-
bjuder privata arbetsformedlingar som
drivs i vinstsyfte och av att arbetsgivarna
har skyldighet att anmala de flesta lediga
arbeten till formedlingen. De ér dock inte
tvingade att anstilla den person som anvi-
sas av formedlingen. En av malsiittning-
arna med dessa lagar dr att dra nytta av
stordriftsfordelar i insamling, distribu-
ering och matching av information.

Det ar ocksa centralt att allainstrument
som anvinds i arbetsmarknadspolitiken
ir centrerade till arbetsférmedlingen. Det
innebir att niir en arbetssékande kommer
till formedlingen kan ett férs6k till direkt
anvisning av arbete féljas upp med andra
delar av arbetsmarknadspolitiken som till
exempel arbetsmarknadsutbildning eller
dylikt.

Arbetsformedlingen i Sverige har en
mycket hdg marknadsandel jimfort med i
andra lander. Det ir svirt att mita denna
ande! men det har uppskattats att ca 80
procent av alla arbetsldsa och 25 - 30 pro-
cent av de som byter arbete utnyttjar for-
medlingens tjinster. En framgangsrik ar-
betsmarknadspolitik forutsiitter att ar-
betsformedlingen har en hog marknads-
andel och diirfor kan fungera effektivt och
erbjuda en bra service till bade arbetsgi-
vare och arbetssékande.

De senaste aren har minga atgarder
vidtagits for att forbattra effektiviteten
hos formedlingen. En omorganisation har
exempelvis lett till att kontakten med ar-
betsgivarna har forbittrats. PA kontoren
finns numera en kontaktperson for varje
stdrre foretag. Man har ocksi utarbetat
ett nytt serviceprogram som skall for-
battra den administrativa effektiviteten,
En langtgdende decentralisering pégir
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och i beslutsprocessen inférs mer av mal-
styrning. En effektiv formedling tillsam-
mans med kompletterande utbuds- och
efterfrigedtgirder minskar ocksa risken
for missbruk av arbetsloshetsforsik-
ringen. Det &r mitt intryck att betydelsen
av en effektiv arbetsformedling har un-
derskattats i Layards bok. Jag tror att den
engelska offentliga arbetsformedlingen
maste expandera och fornyas radikalt for
att det program som Layard foreslar skall
kunna fungera och leda till de stora sam-
hillsekonomiska vinster som Layard med
all ratt raknar med.

® En annan dtgird som vi prioriterar
hégt &r utbildning, vitket ocksd Layard
betonar som en viktig del av arbetsmark-
nadspolitiken. Den utbildning som
Layard i huvudsak férordar &r dock ut-
bildning till de som redan ir anstillda.
Det verkar som om Layard har liten tilltro
till utbildning som direkt riktar sig till
l&ngtidsarbetslosa. Jag kan se svarighe-
terna med att direkt sitta lingtidsarbets-
16sa i utbildning, [ kombination med en
garanti om ett arbete (mahinda med kor-
tare varaktighet in ett &r) och intensifi-
erad formedlingsservice till dessa perso-
ner ir jag dock 6vertygad om att utbild-
ning ir ett viildigt bra satt att komma till-
ratta med lingtidsarbetsldsheten,
® Den tredje viktiga egenskapen i den
svenska arbetsmarknadspolitiken ir tre-
partssamarbetet mellan stat, fackforen-
ingar och arbetsgivare pa sivil central,
regional och lokal niva. Detta samarbete
har underlittat beslutsprocessen och in-
forandet av nya atgirder, Det har ocksd
6kat fackforeningarnas forstielse for be-
hovet av anpassning pd arbetsmarknaden.
Ett omride som ir niira kopplat till ar-
betsmarknadpolitiken &r arbetslivspoliti-
ken (dvs lagstiftning rérande trygghet in-
syn och medbestimmande i arbetslivet
samt frigor rorande arbetsmild och at-
betstider). PA manga olika sitt har denna
politik hjilpt till att underlitta forand-
ringar p4 arbetsmarknaden och dirmed
fungerat som ett komplement till den &v-
riga politiken.

Slutligen dr jag mycket imponerad av
er bok professor Layard dar ni forkastar
arbetsldshet som ett sétt att minska infla-

tionen och dir ni ger minga argument for
en aktiv arbetsmarknadspolitik, vilken pa
ménga sitt dr lik den svenska. Boken
kommer att stimulera debatten pd detta
omrade inte bara i Sverige och England
utan ocksd i manga andra lander.

Min slutsats efter att ha list denna bok
ir att rekommendera hdgre prioritet it
den offentliga arbetsférmedlingen och 4t
utbildningsprogram i fornyandet av den
brittiska arbetsmarknadspolitiken,

Karl-Olof Faxén:

Till att bérja med vill jag tacka professor
Layard for hans foredrag vilket bl a gav
oss flera av orsakerna till den brittiska ar-
betslosheten. Eftersom jag inte dr ndgon
expert pd Storbritannien skall jag inte up-
pehdlla mig vid de brittiska problemen
utan istéllet dgna mig it de europeiska
problemen och den kooperativa tillvéxt-
strategi som bl a Layard har foreslagit.
Om man jimfér sambandet mellan infla-
tion och arbetsloshet sa har detta sam-
band sett likadant ut i Europa och USA
fram till mitten av sjuttiotalet. Efter den
forsta oljechocken uppkommer skillnader
i detta samband. Chocken var ungefir
dubbelt si stor i Europa som i USA. USA
har sedan kommit ner till samma Phillips-
kurva som gillde fére oljechocken samti-
dig};l som Europa har hamnat pa en hdgre
niva.

For det andra skulle jag vilja nimna att
vi inom OECD har arbetat med att finna
en konsensus mellan arbetsgivare och
fackforeningar om problemens natur.
Detta arbete publicerades fér cirka ett ar
sedan i den lilla publikationen "Full Em-
ployment and Growth as the Social and
Economic Goal: A Joint Statement by
BIACand TUAC™. I denna slar vi fast att
en kooperativ tillviixtstrategi méste bygga
pd en gemensam satsning pd invester-
ingar, att det i forsta hand &r ett makro-
ckonomiskt problem och att vi méste fa
en viss nivd pa vinsterna i foretagen for att
kunna f4 till stidnd investeringar och dir-
med full sysselsittning. Synen att higa re-
alléner édr bra for att dessa hojer efterfra-
gan bor dirmed vara avskriven. Sverige
ar det enda land som har haft en ordentlig
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forindring av reallonerna. Denna férind-
ring hade inte kunnat ske utan hjilp frin
fackféreningarna som har insectt att reallg-
nerna var for hoga i mitten pa sjuttiotalet
och har gitt med pi att siinka dem. Man
kan se att vi i Sverige har en helt annan
sorts fackforening in vad fallet ir i exem-
pelvis England.

Den tredje punkten som jag vill peka
pa dr att vi har lyckats halla benigenheten
att flytta pA samma hoga niva som vi hade
i slutet pé sextiotalet trots alla de faktorer
som paverkar denna benagenhet i motsatt
riktning.Slutsatsen av dessa tre punkter
blir att jag inte tror att man kan ligga si
stor vikt vid den svenska arbetsmarknads-
politiken jimfort med den brittiska som
har gjorts hiir tidigare.

Hans Tson Séderstrim:

Jag vill borja med att tala om att jag iren
stor beundrare av er bok tillsammans med
Walters. Dérfor blir jag besviken nir jag
mirker att ni inte har nigra allminna
jimviktsanalyser av de 4tgirder som ni
foresldr i den nya boken.

Ett exempel iir skatten pd arbetskost-
naderna eller arbetsgivaravgifterna. Vad
ir er syn pd hur l6nebildningssystemet
kommer att férindras med de progressiva
arbetsgivaravgifter som ni féreslar? Min
hypotes 4r att i allmén jamvikt kommer
de totala relativa Ionekostnaderna att for-
bli ungefdr konstanta. Fackféreningarna
kommer att utnyttja den marginal man fir
genom sdnkta arbetsgivaravgifter till att
hoja lénerna och da fir man inte nigra ef-
fekter pd den totala sysselsiittningen, Min
fraga ar da vilken teori om 16nebildningen
som ligger bakom er idé om att vi kommer
att fa en slutlig effekt pd den totala syssel-
sittningen.

Ett annat exempel giller idén om mar-
ginella sysselsittningssubventioner, Den
totala arbetsstyrkan &r i varje Ggonblick
fordelad pa ett stort antal féretag dir en
del vixer medan andra minskar i storlek.
Om vi nu jimfor tva olika dtgirder; den
ena iir att sinka arbetsgivaravgifterna ge-
nerellt och den andra ir att man infor na-
gon slags marginella anstillningsbidrag s
att vi far exakt samma finansiella expan-

sion. Det kommer att bli svirare for de
krympande foretagen att behdlla sin ar-
betskraft och enklare for de viixande fore-
tagen att skaffa ny arbetskraft i fallet med
marginella anstillningsbidrag  jamfort
med generellt minskade arbetsgivaravgif-
ter. Jag har aldrig lyckats forstd varfor sa-
dana bidrag skulle ge ett nettotillskott av
arbetstillfillen jimfért med att sinka ar-
betsgivaravgifterna generellt. Jag har
flera gdnger diskuterat frigan med Gosta
Rehn men dnd3 aldrig forstatt det, si nu
hoppas jag fi en forklaring pd varfor detta
skulle ske.

Curt Nicolin:

Jag oroades Gver cra forslag om dkade bi-
drag som ett siitt att bekdmpa arbetslos-
heten. Bidrag har enligt min mening en-
dast en siker effekt, att de forst6r mark-
nadsekonomins funktionssatt.

Ni talade om behovet av en finanspoli-
tisk expansion. 1975 lanade OECD-lin-
derna for forsta gangen netto till offentlig
konsumtion. Sedan dess har dessa linder
netto lanat till den offentliga konsumtio-
nen varje ar, De hoga realrintor och di-
liga industriinvesteringar vi idag har éiren
foljd av denna expansion och ir ett stort
hinder for den ekonomiska utvecklingen.
Industrin har tringts ut av den offentliga
sektorn. Jag tycker att detta ir ett av de
mest grundlaggande problemen inom
OECD och jag &r mycket intresserad av
vad ni har att siga om hur man kan finna
en ldsning till problemet.

Jag har inte heller funnit nigonting i er
bok om osiikerheten pa arbetsmarknaden
och dess konsekvenser. Jag har arbetaten
del inom det omridet, bl a med Karl-Olof
Faxén. Vi menar att 8kad osiikerhet kan
vara huvudorsaken till att Phillips-kurvan
forindrades under sjuttiotalet.

Richard Layard;

Pa frigan om den offentliga konsumtio-
nen vill jag siga att den stora Gkningen
som andel av BNP sedan sextio- och sjut-
tiotalen inte giller offentlig konsumtion i
egentlig mening utan att det som har okat
ar transfereringar. Dessutom har de of-
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fentliga utgifterna kat pa grund av att in-
flationen drivit upp de nominella rin-
torna. Om dessa tvd delar riiknas bort har
den egentliga konsumtionens andel av
BNP varit konstant — jag vet att det ir fal-
let i Storbritannien och jag tror att det
dven giiller de andra industrilinderna. Jag
tror ocksd att man skall vara valdigt for-
siktig innan man gér ut och séger att den
offentliga konsumtionen tringer ut pri-
vata aktiviteter niir den egentliga offent-
liga konsumtionen ir si liten och det
mesta gar till privatpersoner i form av
transfereringar. Detta ir en helt annan
friga @n den om den offentliga sektorns
paverkan pd rintenivin genom skattesys-
temet och Gvrig verksamhet. Hoga bud-
getunderskott — oavsett om dessa beror pa
stora transfereringar eller stor konsum-
tion — kan naturligtvis driva upp realriin-
tan.

Det finns tvd frdgor man miste stilla
sig for att kunna fa reda pd varfor realran-
tan &r si hog: For det forsta: har det varit
en finansiell expansion — sett Gver hela
virlden — som drivit upp rintorna? Nej,
eftersom den europeiska Atstramningen
motverkats av den amerikanska expansio-
nen och man inte netto kan se varken ex-
pansion eller atstramning. Den andra fra-
gan blir: kan vi verkligen analysera denna
fraga som om vi hade full sysselsittning?
Jag tycker att man skall vara oppen {or att
de hoga realrintor vi har kan bero pi
bide penningpolitik och finanspolitik,
Det verkar dessutom som om inflationen
fordndras snabbare &n vad den f&rvin-
tade inflationen och dirmed de nominella
rintorna gor vilket innebir hoga realran-
tor vid sjunkande inflation.

Frigan jag fick av Hans Tson Soder-
strém — om fackforeningarnas reaktion pa
inforandet av progressiva arbetsgivarav-
gifter — dr ganska komplicerad. De pro-
gressiva arbetsgivaravgifterna méste ses
som en second-best-lésning eftersom vi
har en marknad med stort utbudstver-
skott. Om man pa en s&dan marknad ge-
nomf&r ndgon form av atgard for att for-
biittra situationen, blir oftast effekterna
mindre in de kunde ha blivit pd grund av
att mdnniskor anpassar sitt beteende efter
den nya situationen. S3 hinder sikert

aven i detta fall; 16nerna kommer att dka
men vi kommer samtidigt att fa ligre ar-
betsloshet. Vi forbittrar situationen &t-
minstone lite grann,

Om det dr si att bendgenheten att flytta
inte har minskat i Sverige sedan sextiota-
let s vill jag gratulera. Det ir innu ett be-
vis for att er politik — att aldrig lata arbets-
losheten 6ka - varit framgangsrik. Denna
benéigenhet brukar nimligen minska niir
arbetslosheten dkar.

En skilinad mellan Europa och USA ir
att man i USA har haft en finanspolitisk
expansion vilket har forbittrat arbetslés-
hetssiffrorna pétagligt medan de flesta
linderna i Europa snarare har haft en fi-
nanspolitisk kontraktion. Jag tror att idén
med en kooperativ tillviixtstrategi for Eu-
ropa ir bra, Problemet ir att Storbritan-
nien och Visttyskland inte kommer att
medverka i en sddan strategi, Den britt-
iska regeringen har anvint en mycket
restriktiv finanspolitik de senaste Aren
och har lovat att fortsitta med det och den
tyska regeringen stramar nu it innu hér-
dare dn forr. Det ir inte troligt att dessa
linder, och andra, kommer att indra
stindpunkt.

Jag hiller med Ake Dahlberg om vik-
ten av en bra formedling av arbeten, Jag
tycker dock att man for att 16sa de pro-
blem som vi har nu i England inte skall
bygga upp en sapass stor organisation som
miste till om den skall vara rikstickande.
Jag tycker att problemen huvudsakligen
maste l16sas genom att man gor det ekono-
miskt fordelaktigt for féretagen att an-
stilla fler personer. En annan punkt ir att
jag inte tror att personalen pd en rikstiic-
kande arbetsformedling ar de som ir biist
limpade att administrera exempelvis de
offentliga beredskapsarbeten som jag har
foreslagit som akut dtgérd for de langtids-
arbetslosa. Jag ir foresprakare for auto-
matik dar det ar mdjligt, jag &r emot att
tjinstemiin skall sitta och bestimma vem
som skall f& betalt och vem som skall fi
hjilp eller arbete, Dels fir man ett system
som ldtt blir offer for korruption och dels
gir det it stora resurser i beslutsfattan-
det.

Jag har ocksa forstielse for de som ar-
gumenterar mot att regeringen genomfor
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Atgérder som motverkar vad som hander
pa arbetsmarknaden. Det innebir att par-
terna pd arbetsmarknaden kommer att
kalkylera med dessa dtgirder vilket kan
Oka arbetsldsheten. Detta 4r ett problem
speciellt i linder med centraliserade for-
handlingar dir fackféreningarna &r si
stora att deras avtal pdverkar ekonomin i
hog grad. Vihar inte det problemet i Eng-
land, men jag kar tinka mig att det skulle
kunna vara ett problem i Sverige. Nir
man betiinker detta argument méste man
dock titta pa den svenska arbetslosheten,
Era siffror éir ju helt enastiende, ni har ju
knappt nagon arbetsldshet att tala om.
Det finns inget normalt land -~ Schweiz

skickar ju ut alla arbetslosa ur landet —
som har s laga siffror som ni. Vi brukar
siga “beviset for puddingen &r att kunna
ita den” (“the proof of the pudding is in
eating it”’) och med den arbetslshet som
ni har kan det inte vara nigra storre fel pi
det svenska systemet.

Karl-Goran Miler:

Tack s& mycket for den har debatten, Till
de som &r intresserade kan jag avsloja att
en Oversittning av Layards bok till
svenska kommer att ges ut - jag vet tyvirn
inte niir — pa Tidens forlag,
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