Bokanmilningar

Bilaga 8 till LU 87:
Bostiider och byggande

Statens institut for byggnadsforskning,
SIB, i Gavle fick i uppdrag att gora en
prognos Gver bygg- och anliggningssek-
torns utveckling till 1995. Resultatet fore-
ligger i Bostider och byggande, Bilaga 8
till LU 87. Bakom rapporten stir atta
tunga namn inom byggforskningen vid
SIB. Gruppens vetenskapliga tyngd av-
skricker troligen varje recensent och defi-
nitivt undertecknad frin att leta efter
kunskapsluckor eller otillfredsstillande
behandling av nigot omrdde. Vad man
diremot kan diskutera dr hur man utnytt-
jat och presenterat sin obestridliga sak-
kunskap.

Rapporten ar pi ca 125 sidor och till-
handahdller intressanta diskussioner av
ett flertal bostadspolitiska omréden bade
nir det géller tillgingliga fakta och forss-
ken att prognosticera utvecklingen. Den
minst lisvirda delen ar sammanfatt-
ningen som ger intryck av ett pitvingat
upphdjande av nidgra modellresultat till
prognaoser. Liser man t ex kapitlet om dv-
rigt byggande far man en god inblick i sva-
righeterna med prognoser, I sammanfatt-
ningen stdr diremot att . ., ., fSrviintas
reparationsvolymen stiga fran 12,4 miljar-
der 1984 till ca 17,1 miljarder 1995.” Var-
for forverka sitt vetenskapliga fortroende
pd detta sitt? Det skulle vara en presta-
tion att triffa ratt 5-miljardersintervall!

Ett annat exempel utgér kapitlet om
generella bostadssubventioner (rintebi-
drag och skuldrintornas avdragseffekt),
Nir det giiller skuldriintorna ansluter man
sig till vad Ahrén [1986] kallar "the tax re-
duction . method” vars resultat saknar
verklighetsanknytning och gor diskussio-
nen foga intressant. Desto mer nyfiken
blir man pd behandlingen av riintebidra-
gen, en bostadspolitiskt ineffektiv gék-
unge i det statsfinansiella fagelboet. Frin
budgetiret 1975/76 till 1984/85 6kade riin-
tebidragen nominellt med 24 procent om
+ dret till ndra 12 miljarder. Fran 1981/82
overstiger rintebidragen det samman-
lagda beloppet av utbetalade statliga ny-
och ombyggnadsldn (Benton & Karyd,
[1986]). Enligt Wickman [1987] medfor

systemets konstruktion att statens nomin-
ella utgifter for rantebidrag, givet 1987 irs
rinteniva, fortsitter att vaxa till efter se-
kelskiftct. Ahrén [1986], och inte bara
han, hivdar dessutom att fordelningsef-
fekten av subventionssystemet — diir riin-
tebidrag dr den dominerande delen - stir
i konflikt med grundliiggande bostadsso-
ciala mal.

LU-rapportens sammanfattning botar i
ett slag alla farhigor. Rintebidragen
sjunker till drygt 6 miljarder, alternativt
3-4 miljarder, i 1984 ars priser ar 1995,
Nyfiken pa vad som kan délja sig bakom
s& goda nyheter gr vi vidare till kapitlet
om riintebidrag och finner dir optimis-
mens forutsittningar: Langsiktigt 13g rin-
teniva (6 procent) och lag inflationstakt (3
procent). Kinslighetsanalys visar att om
riintenivan istillet ligger kvar p4 1987 ars
niva blir de reala riintebidragen 1993 inte
6 utan 13 miljarder — och d4 har man bara
iindrat en av minga foérutsattningar!

Exemplet belyser svarigheterna med
prognoser inom ett s3 mangfasetterat om-
réde som bostadssektorn. Antalet rimliga
kombinationer av bakgrundsvariabler ar
s stort att man $versvimmas av disparata
men fullt méjliga berikningsresultat. Al-
ternativt tvingas man till forlamande be-
grinsningar — LU antar ibland oférandrat
relativpris pA bostider och realt ofrind-
rad fastighetsskatt och bostadsbidrag.
Fragan ir vilket virde som kvarstdr i sd
hart beskurna prognoser.

En annan svdrighet iir att hus har ling
livslingd och undergdr kontinuerliga for-
dndringar. Detta gor att fardigstillande-
dret ger endast lite information om husets
skick eller virde och dirmed blir model-
ler med utgdngspunkt i &rglngsansatser
latt meningsldsa. I rapportens diskussion
av ombyggnadskostnader finns en skatt-
ning av sambandet mellan ombyggnads-
kostnader och firdigstillandedr. Aldern,
mitt pd detta sitt, visar sig vara signifi-
kant pd Il-procent-nivin men ge ett r*-
virde pd 0,06, dvs man har en troligen
korrekt forklaringsvariabel med nistintill
obefintligt forklaringsvirde. And3d stir
det utan brasklappar i ssmmanfattningen
att ombyggnad av flerbostadshus vintas
Oka fran 8,8 till 16,3 miljarder.

Inte bara hus utan dven deras omgiv-
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ning forindras, i all synnerhet den politis-
ka miljon. I LU hittar man féljaktligen
dummyvariabler for lite av varje — fore-
komsten av energisparstod, fardigstillan-
dedr fore 1920, Ar med bristfdlliga data,
avvikelse frin normalt kommunalt byg-
gande (!) och forekomsten av ROT-pro-
gram. I ett lingre perspektiv frigar man
sig om det inte dr dummyvariabler som
dominerar utvecklingen. Att finga 1960-
talets kommunala bostadsbyggnadsrus,
den stadsarkitektstyrda strategiska bomb-
ningen av véra stadskirnor, den oheliga
alliansen meilan stat, kommun och bygg-
intressen under 60-talet, 1980-talets bo-
stadsrattsvig eller den nuvarande flytt-
lasspolitikens effekt pa stadernas bostads-
marknader liter sig inte goras ens i efter-
hand. An mindre kan vi f in sddana fore-
teelser i en prognos. Vid ett méte pa bo-
stadsdepartementet hivdade man, som
svar pd kritik mot bostadslinesystemet,

att ingen ndgonsin utformat det nuva-
rande systemet, Det dr en syntes av oer-
hoért manga smd, var for sig overskdliga
men sammanlagt odverskadliga beslut.
Man kan ocksa tilligga att de bostads-
politiska maktmedlen ar svaga jaimforda
med marknadens reala krafter. Alltfor

‘ofta foljer bostadspolitiken utvecklingen

istillet for att leda den. Varje ekonom
med det minsta intresse for bostadssek-
torn bor lisa LU-rapporten men man bor
gora det i ldngtidsutredningarnas traditio-
nella anda— att tillhandahdlla rikneexem-
pel och alternativa scenarier, inte progno-
ser. Aven 1995, LU-rapportens slutdr,
kommer den dominerande om &n inte
enda forklaringen till att bostadssituatio-
nen di ser ut som den gor att vara det

bara blev sd”.
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