LARS HULTKRANTZ

Att dga ett virkesberg
Om reglering och avreglering

av skogen®

Den svenska skogens férrdd av virke dkar en procent drligen, trots att
ekonomiska skdl talar for en minskning, skriver Lars Hultkrantz.

For att langsiktigt 6ka avverkningsnivdn krivs bl a en avreglering av
skogsfastighetshandeln. En sddan kan dock fa oénskade effekter om inte
kapitalinkomstbeskattningen reformeras samtidigt.

Inledning

"Den otillrickliga avverkningen” ir ett
spoke som i decennier fladdrat i skogspo-
litikens korridorer. Problemet har defini-
erats, utretts, debatterats och l6sts i ett
otal statliga utredningar, forskningsrap-
porter och debattinligg bara under de se-
naste tio aren, men den som bliddrar i
laggen och féljer sparen kan forlora sig
langt tillbaka i historien. Senast vicktes
fragan pd den socialdemokratiska parti-
kongressen, som uttalade sig for en ge-
nomgripande skatteférindring pa skogs-
omridet (“tillvixtbeskattning).

Olika regeringar har genom arens lopp
avfyrat en arsenal av skogspolitiska at-
girder. Inriktningen av dessa forindrades
dock i och med kompletteringsproposi-
tionen 1986. Dittills hade medlen varit
6kad styrning; nya regler och kravi t ex
skogsvardslagen (SVL) och jordfdrviirvs-
lagen (JFL), nya eller hojda bidrag, skat-
tehdjningar (skogsvards”avgiften”) och
skattelittnader (skogsavdragen mm),
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Under de tvd senaste aren har politiken
istillet firgats av en misstanke att just
detta styrsystem kan vara en del av pro-
blemet. En forsiktig avreglering har skett
pA nigra omraden och bidragen har sku-
rits ner. De frimsta atgirderna har varit
av tempordr natur (en av skogsstyrelsen
ledd kampanj och en tillfilligt 6kad moj-
lighet att utnyttja skogskonton, dvs den
sparform som skogségaren kan utnyttja
for att utjimna, och uppskjuta, sina skat-
tebetalningar).

Det faktum att frigan stindigt ater-
kommer gor att man kan undra om vi
verkligen vet s3 mycket om vad som kan
eller bor gbras.

Min uppfattning &r att diskussionen
ofta handlat om “fel” sak, nimligen fl5-
dena pa virkesmarknaden, nir proble-
mets kirna snarare ér storleken av skogs-
brukets och skogsindustrins kapitalstoc-
kar. Fokus bor l4aggas pa tgarder som pa-
verkar det langsiktiga uppbyggandet och
utnyttjandet av detta kapital t ex dtgirder
for att forbattra fastighetsmarknadens
funktion, en forindrad beskattning av
kapitalinkomster mm, istillet for pa kort-

* Jag vill tacka Thomas Aronsson och K G Lofgren
for synpunkter pd artikeln. Forum for Rattseko-
nomi har bidragit med ett stipendium for forskning
om reglering av handeln med skogsmark.
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siktiga eller tillfidlliga politiska ingripan-
den.

I denna artikel skall jag gora en dver-
sikt dver "avverkningsproblemet”. Med
risk f6r att bidra till den skogspolitiska
forvirringen kommer jag dirtill att foresla
nigra mojliga atgirder!. Artikeln foljer
en enkel plan. Forst diskuterar jag vari
problemet bestar, Direfter gor jag en ge-
nomgéng av olika tinkbara orsaker till
detta problem, f&rst pd virkesmarknadens
utbudssida och sedan pi dess efterfrige-
sida. Till slut kommer mina forslag.

Problemet
Balansproblemet

En forsta frdga ar varfor virkesforsorj-
ningen skulle vara ett politiskt problem.
P4 en “perfekt” virkesmarknad leder
egenintresset hos kopare och séljare till
ett effektivt utnyttjande av de skogar och
den industrikapacitet som finns. Aven om
sd inte skulle vara, s& méiste man viiga
marknadsmisslyckandets kostnader mot
politikingripandets kostnader.

Ett svar kan vara att det ir ett intresse
hos en eller flera parter pd virkesmarkna-
den att drain staten i spelet; fér att fa sub-
ventioner, som patryckning mot en annan
part, for att slippa ta ansvar fér obe-
kvima beslut, etc, utan att det for den
skull foreligger nigot allminintresse av
politiska atgirder. Mycket talar for att
detta ir dtminstone en del av svaret pi
frigan. Lobbyverksamhet (av industri,
fack, skogsiigare, verk och myndigheter)
forekommer aktivt i skogsbranschen och
intensiteten i kraven pd statliga ingrepp
tycks samvariera med konjunkturcykelns
olika faser. Diskussionen utgdr vanligen
frin det aktuella liget pd virkesmarkna-
den dir man finner vissa problem, som
virkesbrist (planeringsproblem?), alltfor
stor virkesimport eller alltfdr sma virkes-
lager (kanske ar import ett billigare alter-
nativ én lagerhallning?).

Den analys som brukar underbygga po-
litiken pd detta omride utelimnar ofta de

faktorer som pd kort sikt ir givna, nimli-
gen skogsindustrins och skogsbrukets ka-
pitalstockar. I niistan arligen iterkom-
mande utredningar jaimfors den befintliga
industrins virkesbehov med sofistikerat
beriknade tal dver virkestillgingen. De
overskott eller underskott som uppkom-
mer i dessa balanser tillmits sedan stor
vikt vid utformningen av politiken.
Bide skogsbruket och skogsindustrin
ir emellertid mycket kapitalintensiva.
Ett industrifdretags maximala betalnings-
formaga for rdvara ar till f6ljd av detta
normalt sett betydligt hdgre pd kort sikt
in pa lang sikt. Det innebir att det i reali-
teten dr liten risk for att ett virdemassigt
betydande befintligt produktionskapital
skall std outnyttjat av virkesforsdrjnings-
skiil, Rdvarusituationen har darfor stérre
betydelse for industrikapacitetens ut-
veckling &n f&r kapacitetsutnyttjandet.
De verkligt betydande kapitalvoly-
merna finns emellertid pd utbudssidan, i
skogsbruket. Storleksordningen framgér
av att en omedelbar avverkning av den
skog som far slutavverkas (enligt Skogs-
virdslagens bestimmelser) skulle med
1985 ars priser ge cirka 120 miljarder kro-
nor. Nuvirdet av de ndrmaste hundra
drens kassafitde” till skogsbruket ar
med samma priser och tre procents réinta
cirka 250 miljarder kronor (se Hultkrantz
[1987a]). Detta innebir att det i praktiken
finns hur mycket avverkningsbart virke
som helst. Virkesforradet i skog som far
slutavverkas skulle tillita fortsatt avverk-
ning pa nuvarande nivi i ytterligare drygt
30 ar, dven om triden slutade vixa.?
Virkesbalansen blir darfor helt bero-
ende av de antaganden som gdrs om hur
stor del av férradet som &r tillgangligt ett
visst dr. Denna bestamning gors genom

! Denna artikel utvecklar och kompletterar lik-
nande uppsatser av bl a Lofgren [1987] och Hult-
krantz [1985].

2 Genomsnitthgt virkesforrdd i huggningsklass D2
1983-86, dividerat med genomsmtthg slutavverk-
ningsvolym 1982-86, SLU/Skogsdata 1987.
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att vissa jimnhetskrav stiills pi avverk-
ningsforloppet. Dessa krav dr mer eller
mindre godtyckligt satta. Balansanalysen
sidger dirfor ingenting om vilken avverk-
ningsvolym/virkesforrad som ir énskvird
frdn samhiillsekonomisk synpunkt,

Porifoljproblemet -

Det dr nir man fragar sig hur stort f&rra-
det av slutavverkningsbar skog bér vara
som konturerna av ett skogspolitiskt pro-
blem av stor dimension framtrider. De
ekonomiska principerna ir enkla. For det
forsta finns det inget skill att avverka om
nettointikten, rotnettot, #r negativ.
Detta dr emellertid sillan fallet ifriga om
slutavverkningsskog, om man undantar
vissa marker i fjilltrakterna (se Hult-
krantz [1985]). Fér det andra bér man en-
dast avverka skog dir viirdedkningen vid
fortsant tillviixt understiger alternativkost-
naden fdr skogskapitalet (virke och
mark). Detta brukar kallas Faustmann-
Pressler-Ohlins (FPO) regel. Allt annat
lika (t ex risk och likviditet) bor skogs-
dgaren (eller nationen) behalla den skog
som ger minst lika hog avkastning som 6v-
riga tillgangar i “portfoljen”.

Virdedkningen vid fortsatt tillvixt ar
for den helt dominerande delen av det
slutavverkningsbara virkesforrddet, vid
konstanta priser, lagre éin “normala” av-
kastningskrav pd tom helt sikra
placeringar.®

Den typiska avkastningen pé skogstill-
ghngar torde ligga mellan en och tv pro-
cent (Hultkrantz [1987a]). Nir ett be-
stand nar skogsvirdslagens griins for slut-
avverkning brukar internrintan vara
ungefir tre procent, och direfter faller
den l3ngsamt.

Sett ur denna synvinkel &r virkesférra-
det for stort och bdr minskas. Det finns
naturligtvis grinser for en sddan forind-
ring. Hinsyn till skogens olika anvind-
ningar och tilt ekologiska risker begriinsar
den arliga avverkningsarealen. Till skill-
nad frdn ménga produktionsresurser har
skogen ett egenvirde, som en del av vir

levande natur. Efterfrigans priskinslig-
het sitter en annan griins. Om denna, som
man kan viinta sig, dr 13g pa kort sikt och
hogre pa ling sikt, bdr man vilja ett
"mjukt” forlopp for avverkningsokning-
en.

Sedan mitten av 1970-talet har utveck-
lingen emellertid varit den motsatta. Det
totala virkesforrddet har okat med en
tiondel. Den 4rliga tillviixten ir f n drygt
40 procent hogre éin uttaget, vilket inne-
bir att forrddets nettodkning hiller en
rstakt pA drygt en procent,

Priselasticiteten for exportefterfrigan
ar hog for de flesta av den svenska skogs-
industrins produkter. Marknaden fér
pappersprodukter har linge varit expan-
siv och ser ut att fortsitta att viixa (Wibe
[1987a]). Sveriges konkurrenssituation ir
gynnsam (se Wibe [1987b] for en diskus-
sion av Sveriges komparativa fordelar pa
detta omrade).

Trots detta har den svenska skogsin-
dustrin sedan mitten av 1970-talet endast
vuxit "pd hdjden”, dvs genom att en
storre andel av pappersmassan foridlats
till papper inom landet. Produktionens
"bredd”, volymen massa respektive sigat
virke, var 1986 fortfarande ligre in 1974.

Det tycks darfér som om nigon eller
nigra inhemska faktorer hiller tillbaka
industrikapaciteten. Resultatet ir att vir-
keskapitalets volym vixer med ett par
miljarders virde arligen, trots att ekono-
miska skil talar for en neddragning.
Dessa begrinsande faktorer kan sékas
bide pad virkesmarknadens utbudssida
och pa dess efterfrigesida.

Utbudsbegrinsande faktorer

Kapitalinkomstbeskattningen

En naturlig utgdngspunkt for att férklara
virkesforrddets utveckling ir FPO-re-
geln. Kanske ser skogsigarnas faktiska

3 Jamfor t ex Mattsons [1985] diskonteringsranta i
samhillsekonomiska kalkyler eller Wibes [1987¢]
enkit bland aktorerna pi finansmarknaderna.
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valsituation annorlunda ut in vad som har
beskrivits hir, tex dJddarfor att skatter
snedvrider bilden?

Det man forst tinker pd iir den skatt
skogsiigaren maste betala pd inkomsten
fran virkesforsiljningen. Denna har dock
en neutral effekt pd virkesutbudet.* Skat-
ten minskar visserligen den dkade intdkt
som fortsatt tillviixt ger, men minskar
iven Kapitalkostnaden i samma propor-
tion genom att reducera virkes- och mark-
kapitalets virde.

Tar man hinsyn till att inkomstskatten
iven minskar skogsigarens inkomster
frdn andra typer av kapital sa ar effekten
inte langre neutral. Om skogsiigarens al-
ternativ till avverkning t ex ir att ldna
pengar pa banken sd bestiims kapitalkost-
naden av den reala laneriintan efter skatt,
Eftersom skattesatserna #&r hoéga och
skatten beriknas nominellt, fore infla-
tion, s blir den verkliga riintekostnaden
ofta Iigre #in avkastningen pa skogen.

Mitt eget bilkdp for ett &r sedan kan il-
lustrera detta. Banken ldnade mig pengar
till 13 procents rinta. Med fem procents
inflation och 50 procents marginalskatt ar
min reala rintekostnad 1,5 procent
(13x0,5 - 5). Hade jag dgt en hundradrig,
slutavverkningsbar tallskog i Mellansve-
rige hade det varit billigare att lina
pengar in att finansiera bilkdpet med en
avverkning. Med denna rantekostnad 16-
nar det sig att skjuta upp avverkningen i
ytterligare cirka 40 ar!

I vilken utstriickning har kapitalin-
komstbeskattningen faktiskt péverkat
skogsiigarnas beteende? Det &r inte helt
J4tt att fi en bild av detta eftersom place-
ringsalternativ, skattesatser etc ir olika
for olika skogségare. Den frimsta skillna-
deni skattehiinseende kan vi finna mellan
privatpersoner (smaskogsbruk) och bolag
(storskogsbruk).  Bolagsbeskattningens
utformning gér det troligt att skogsbru-
kets avkastning kommer att jamfdras
med avkastningen fore skatt pa andra in-
vesteringar inom foretagen. Detta talar
fér att storskogsbruket skulle valja kor-

tare omloppstider in smaskogsbruket.
Tabell 1 visar att det finns en pataglig
skillnad i avverkningsaktiviteten. Stor-
skogsbrukets faktiska avverkning ligger
nira den bedémda “potentiella nivin”
medan sméskogsbruket ligger en bra bit
under denna.

Tabell 1 Mijlig och faktisk avverkning
efter dgarkategori 1980-84,

Bruttoavverkning,

milj m? sk

Stor- Smi-

skogsbruk ] skogsbruk
Moijlig under
1990-talet 25,7 50,3
Faktisk 1980-84 23,1 393

Kalla: Skogsstyrelsen, LU 87, bil 6,

For att nirmare belysa sambandet mellan
avverkningsnivi och  kapitalkostnad
inom det enskilt Agda skogsbruket har jag
skattat en utbudsfunktion pa basis av tids-
seriedata 1963-84. Utbudet av rundvirke
frin sméiskogsbruket antas vara beroende
av virkespris, genomsnittlig avverknings-
kostnad, real rintesats efter genomsnitt-
lig marginalskatt samt férrddet av slutav-
verkningsbar skog.

Ranteserien bygger pi en icke reglerad
rinta (foretagens specialinldning) fr o m
1970, dessforinnan diskontot. (En nér-
mare redovisning av data finns i Hult-
krantz [1987b] samt Aronsson och Hult-
krantz [1987]).

Resultatet aterges i Tabell 2, Den skat-
tade priskoefficienten innebir att utbu-
dets priselasticitet skulle vara nigot ligre
in ett, vilket stimmer med resultatet i
andra studier. Rintekoefficienten visar
att en hdjning av rantan med en procent-
enhet Okar utbudet med citka 2,5 pro-
cent. Resultatet tyder alltsd pd att kapi-

4 Jag bortser hir frdn hur beskattningen av arbetsin-
komster piverkar arbetsinsatsen i skogsbruket. En
progressiv inkomsskatt ar inte neuwtral om skogs-
agarna samtidigt har begrinsad ritt att utnyttja
skogskonton, se Aronsson [1987]).
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talkostnaden verkligen har betydelse for
skogsigarnas avverkningsbeslut. A andra
sidan tycks det ske en betydande Skning
av virkesforridet dven nir kapitalkostna-
den inte dndras. Allt annat lika avverkas
endast fyra procent av en férrddsékning,
resten sparas.

Tabell2 Utbhudssamband for privat-

skogsbruket,
Intercept 38,55
Pris pA rundvirke, kr/m? 0,96**
(deflaterat med KPI)
Avverkningskostnad, kr/m? -2,89%*
(deflaterat med KPI)
Real nettorinta, % 0,87
Forrdd av slutavverknings-
bar skog, milj m? sk 0,04*
R3(just) = 0,60
DW= 1,93

Anm: Linjara regressionskoefficienter, OLS. Bero-
ende variabel &r pnvatskogsbrukets avverhming i
miljoner m® sk 1963-84,

** signifikant pA enprocentsnivin

* signifikant pd femprocentsmviin

En méjlig férklaring dr att det kan finnas
vissa troskeleffekter nir det géller kapi-
talkostnaden, Det dr tinkbart att atskil-
liga skogsiigare genomgéende har haft en
ldgre alternativkostnad for kapital in vad
skogen givit under hela perioden.

Landsbygdens forindring

Det ligger &ven niira till hands att s6ka en
forklaring i de demografiska forandringar
som intriffat. De enskilda skogsigarna
har sedan 1950-talet Gvergatt fran att vara
en forhillandevis homogen grupp lant-
brukare till att bli en heterogen avbild av
landets befolkning. Detta bér bl a ha lett
till att skogsigarnas genomsnittliga mar-
ginalskatt har &kat snabbare dn for be-
folkningen i stort. Andelen pensionirer
bland skogsigarna har ocksd 6kat. Idag
ar mer dn var tredje skogsiigare 65 ir eller
ildre, vilket ar gissningsvis mer in dub-
belt si mycket som pd 1950-talet (till-

fredsstiilande statistik saknas). Eftersom
*avverkningsintensiteten™ avtar med aga-
rens dlder (Carlén och Léfgren [1986])
kan den #&ndrade &lderssammansitt-
ningen vara en bidragande orsak till en
6kning av virkesforridet. Lig aktivitet
bland ildre figare beror inte bara pA mins- .
kad ork och mindre behov av l6pande in-
komster utan dven pd skattereglerna i
samband med dverlitelse (se Hikansson
[1986]).

Regleringen av
skogsfastighetsmarknaden

Heterogeniteten i skogsiigargruppen stil-
ler stora krav pa fastighetsmarknaden.
Den omfattande regleringen av handeln
med skogsmark, utom vissa sliktoverlit-
elser, har bidragit till inldsning av mark
hos "fel” personer, t ex skogsiigare som
inte langre vill eller kan bedriva ett aktivt
skogsbruk, eller som har rakat éirva skog
utan att sjilva ha ett aktivt intresse for
skogsskotsel. Omsittningen pa den regle-
rade 6ppna marknaden 4r ldg. Reglering-
ens inlasningseffekt har uppmirksam-
mats pid senare ir (se Biangman och
Hultkrantz [1984]) och detta har lett till
en viss liberalisering av jordférvirvsla-
gen. Lagen dr dock fortfarande restriktiv
pé flera punkter, t ex ifriga om bolagens
kop av skogsmark (se Lofgren [1987] for
en diskussion av den senaste revisionen
av lagen).

I detta sammanhang har kapitalin-
komstbeskattningens betydelse for effek-
ten pd virkesmarknaden av en 6kad han-
del med skogsmark foga uppmirksam-
mats, Den presumtive marksdljarens re-
servationspris, liksom kdparens anbuds-
pris, beror i hog grad av hang/hennes ka-
pitalkostnad.

En hog marginalskatt piverkar reser-
vationspriset/anbudspriset pd tvad sitt.
Dels minskar skatten pd skogsinkomsten
den 18pande netiointiikten, vilket mins-
kar markpriset. Dels leder kapitalin-
komstskatten/avdragsriitten, ceteris pari-
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bus, till en siinkt kapitalkostnad, vilket
okar markpriset.

Olika skogsidgare har olika marginal-
skatt. Dirutdver kan den effektiva skat-
tesatsen for kapitalinkomster variera
starkt, p g a skillnaderna i beskattning
mellan foretag och privatpersoner och
mellan beskattningen av inkomster frin
olika typer av tillgingar/skulder,

Vi konstaterade tidigare att en lig al-
ternativkostnad for kapital/hdg skattesats
for kapitalinkomster tenderar att leda till
langa omloppstider i skogsbruket. Detta
innebir att om vi har tvd skogsigare med
samma marginalskattesats men med olika
hdg skattesats fr real inkomst frén alter-
nativa kapitalplaceringar, s kommer den
med hogst skattesats att viilja ett stdrre
virkesforrid/lingre omloppstid och samti-
digt vara mindre beniigen att silja sin
mark in den andre, Passiva” skogsigare
kommer att kopa skogsmark av “aktiva”
képare.

Denna effekt beror (i huvudsak) inte
pd skattesatsernas storlek eiler skillna-
derna i marginalskatt mellan olika perso-
ner utan p de (stora) avvikelser som kan
finnas mellan skatten pd inkomst frin
skog och skatten pé andra kapitalinkoms-
ter.

Kombinationen av nominell kapitalin-
komstskatt, inflation och hég marginal-
skatt kan sdledes bidra till att forklara
bade 14g avverkningsnivd i privatskogs-
bruket och hoga reservationspriser/lag
omsiittning pa skogsfastighetsmarkna-
den. Detta skulle dven kunna f6rklara
varfor skogsbolagen, under den period
1965-1979 da jordférviirvslagen tillfilligt
var mer vilvillig till skogsindustrins
markkép, inte Gkade sin ande! av landets
skogsmark (fiven om en viss &Skning
skedde av innehavet i hektar riknat),

Efterfragebegriinsande faktorer

Industrins markinnehav

Bjuggren [1985] har pekat pd den strate-
giska roll som integration med skogsbruk

har for skogsindustrins storlek. Detta be-
ror pa kombinationen av osikerhet kring
framtida priser och efterfrigan och en
omfattande bindning av kapital i anlagg-
ningar som bl a genom sitt lige ar bero-
ende av att fa kdpa virke frén vissa speci-
ella skogséigare. Detta beroende talar fér
att industriféretag redan fore en investe-
ring bor ingd langsiktiga virkeskdpsavtal.
Osiikerheten gor 4 andra sidan det mindre
lampligt att bestimma priser och volymer
lAngt i forvig, Denna motsittning kan 16-
sas genom vertikal integration.

Detta innebiir att skogsindustrin sjalv
behdver iiga skogsmark (eller langsiktiga
avverkningsritter) for att vara garanterad
"tillriickligt™ med virke till "rimligt” pris
under hogkonjunktur. Industrin riskerar
annars att skogsigarna kommer att hija
virkespriserna si lange tickningsbidraget
till de nedlagda kapitalkostnaderna ir
positivt.

De legala mojligheterna till en integra-
tion mellan skogsbruk och skogsindustri
inskrinktes vid sekelskiftet, bide niir det
gillde bolagskdp av skogsmark och kip
av langfristiga avverkningsriitter. Detta
bor rimligen ha inneburit en dkad osiiker-
het £or investeringar i situationer da den
totala virkesanviindningen ligger niira det
potentiella uttaget. Det i stort sett perma-
nenta gapet mellan uttag och skogstillviixt
sedan Atminstone 1920-talet {nir riks-
skogtaxeringen bdrjar) kan darfér tolkas
som ett resultat av dessa regleringar.

Bjuggren pekar &ven pa att skogsigar-
rorelsens vixande styrka pid 1950- och
1960-talen beredde viig for en ny typ av
integration "it andra héllet”, dvs genom
att skogsigarna kopte industri. Detta
skulle kunna férklara att “virkesgapet™
krympte under 1960-talet for att praktiskt
taget forsvinna nigot ar vid 1970-talets
borjan och direfter dter 6ka nir krisen
1975-1978 delvis raserade denna 1dsning.

Enligt denna analys skulle en avregle-
ring (avskaffad tillstindsprovning vid for-
virv av skogsmark och/eller avskaffande
av femarsregeln i jordabalken {6r avverk-

618 Ekonomisk Debatt 8/87



Att diga ett virkesherg

ningsratter/rotpostkép) kunna leda till en
betydande utbyggnad av skogsindustrin.
Slutsatsen ir dock inte invindningsfri.

For det forsta dr dagens “virkesgap”
mellan tillvixt och avverkning betydligt
storre 4n vad det har varit tidigare, utan
att nigon forindring i bolagens relativa
markandel har skett. For det andra ager
industrin, genom kép under forra seklet,
redan en fjirdedel av skogsmarken. Yt-
terligare en fjirdedel 4gs av stat, kommu-
ner och kyrka. Aven om regleringen be-
grinsar investeringsvolymen i nyetable-
rade foretag, si &r frigan om inte de
"gamla” foretagen besitter tillriickliga
buffertar i egen skog f6r att kunna balan-
sera nira "avverkningsgrinsen”, sirskilt
om man dven beaktar mdjligheterna till
rotpostkdp, lagerhdlining och import.

For det tredje forefaller de storre
skogsbolagen, som redan ager skog, inte
vara si angelagna att skaffa mer. Sddana
dnskemal framfors i forsta hand frin kop-
sdgverk, skivfdretag mm med inga eller
smé egna skogstillgingar, Detta synbara
cintresse kan dock, som vi konstaterade
ovan, bero pa att bolagen har en hogre
kapitalkostnad &n manga privata skogs-
agare.

Frivillig konkurrensbegrinsning

Genom de fusioner som skett har virkes-
marknadens kdparsida starkt koncentre-
rats. Tre stora foretagsblock, STORA,
SCA och Modo/Tggesund/Holmen, har
vuxit fram. Sedan linge har de stora
skogsbolagen regionala inkGpskarteller
som forhandlar med skogsiigarforening-
arna om priser fér "leveransvirke’,
Rotpostmarknaden, dvs marknaden
for avverkningsritter, har tidigare fram-
stitt som ett “andningshdl” med friare
prissattning. Det éir emellertid uppenbart
att en organiserad kartellsamverkan nu
sker dven pa denna marknad. Om skogs-
dgaren ir missndjd med anbudet frin det
foretag som kartellen “givit kopet”, lig-
ger Ovriga foretag "stodjande” anbud

strax under detta (Radio Viisterbotten).
Det har hiint att foretag som inte ir med
i kartellen (kopsagverk) tvingats lova att
avstd frin egna kop pa rotpostmarknaden
(som forutsittning for timmerleveran-
ser frin ett bolag) (Ostersundsposten).
Marknadsdelningsavtal finns med norska
och finska virkeskopare.

Effekterna av konkurrensbegrinsning-
ar pi marknaden f6r massaved har under-
sokts av Brannlund [1986). Enligt denna
studie skulle en évergdng till ren konkur-
rens leda till en Gkning av den kopta voly-
men massaved med sex procent. Detta
skulle emellertid i sin tur leda till en viss
minskning pa sigtimmermarknaden, var-
for nettoeffekten pa det totala uttaget av
rundvirke kan beréiknas till tva procent.

Kartellverksamheten ger upphov till
tre typer av samhallsekonomiska effekti-
vitetsférluster. For det forsta blir den to-
tala virkeskonsumtionen, dvs industri-
produktionen for liten. For det andra blir
aktivitetsnivan i smédskogsbruket for lag
(virkespriset ligre #dn vid ren konkur-
rens). For det tredje blir produktionen i
storskogsbruket alltfér stor (foretagens
skuggpris for virke blir hogre in priset pd
en konkurrensmarknad, varfér det egna
skogsbruket kommer att bedrivas alltfor
intensivt).

Reglering och karteller

Regleringen av fastighetsmarknaden och
kartelliseringen av virkesmarknaden bor
av tva skil ses som ett sammankopplat
problem.

For det fOrsta innebiir regleringen en
konkurrensbegriinsning genom att ny-
etablerade fdretag (dvs foretag etable-
rade efter r 1906) utan egen skog miss-
gynnas. Detta kan bide vara ett absolut
hinder for etablering eller innebira att
befintliga foretag (kGpsagverken, board-
foretagen och nigra mindre massaprodu-
center) blir beroende av de stora skogsbo-
lagens vilja att siilja virke fran egen skog.
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Detta innebir att jordférvirvspolitiken
understoder bolagens mdjlighet att be-
driva kartellpolitik.

For det andra skulle en 6kad integra-
tion mellan industri och skogsbruk
minska kartellpolitikens samhillseko-
nomiska kostnader. Den sammanlagda
kostnaden av effektivitetsforlusterna i in-
dustri och skogsbruk blir némligen
mindre desto storre andel av skogsmar-
ken som dgs av industrin (i ett extremfall
med fullstindig integration kommer fore-
tagen att vilja samma produktion som en
konkurrenslésning skulle ha givit).

Mojliga losningar

En tillvixtbeskattning skulle innebira att
skogsdgaren Arligen fir betala en skatt
som stdr i proporticn till skogens viirde-
tillvaxt. I gengild beskattas inte intikten
av virkesforsiljning. En sidan skatt kan
ses som ett sitt att motverka den sned-
vridning som kapitalinkomstbeskatt-
ningen ger vid skogsigarnas val av om-
loppstid. Eftersom tillviixtskatten &r ad-
ministrativt komplicerad och kriver ratt
goda data om den enskilda fastigheten
skulle forindringar av kapitalinkomst-
skatten vara att foredra. Debatten om
marginalskatter, realbeskattning mm gir
nu i just denna riktning.

Det finns ytterligare en viig. Sedan
linge kan skogsdgarna siitta in en del av
inkomsten frin en virkesforsiiljning pa ett
skogskonto. Beskattning sker forst vid ut-
tag frin kontot. Huvudsyftet med skogs-
kontona ir att ge mojlighet till inkomst-
och marginalskatteutjimning mellan
olika dr. En intressant bieffekt dr emel-
lertid att skogséigaren fir en skattekredit
vars viirde dr lika stort som den skatt
skogséigaren betalar for rinteinkomsten
frin kontot. Den effektiva skattesatsen pa
rantan frin skogskontot 4r alltsi noll.

Skogskontots anviindbarhet begriinsas
dock av tva skiil. For det férsta si far en-

dast en del av skogsinkomsten séttas in pi
kontot. Just nu fir dock skogsigarna sitta
in merparten av inkomsten. Det finns all
anledning att géra denna tillfilliga kam-
panj permanent! For det andra si ger
kontot vanlig inldningsréinta, vilket bety-
der att avkastningen, trots skattefriheten,
inte ir si hog. En 6nskvird reform iir diir-
for att innehavaren av skogskonto kan er-
bjudas olika placeringsméjligheter, t ex
allemans/fondsparande, och mdjlighet att
fora om pengarna mellan olika sidana
placeringar.

Nir det giller de lingsiktiga effekter pd
virkesutbudet som erhélls genom det siitt
pé vilket transaktionerna pd fastighets-
marknaden péverkas, kan vare sig for-
battringar av reglerna for skogskonto el-
ler en tillvixtskatt ersiitta en reform av
kapitalinkomstbeskattningen.

Virkesmarknaden kinnetecknas av en
obalans mellan 3 ena sidan ett mycket
stort antal siljare, var och en med smi
skogsinnehav, och & andra sidan ett litet
antal kdpare. Detta leder av allt att d6ma
till ett for lagt utnyttjande av den in-
hemska virkestillgdngen, dels p g a kar-
tell/monopsonpolitik, dels. pga den
hamsko pd vissa investeringar som liiggs
av osiikerheten om framtida rivarukost-
nader.

Tre reformvigar it hir méjliga. Den
forsta dr att en 6kad konkurrens pd vir-
kesmarknaden frimjas. Den andra dr en
okad integration mellan skogsbruk och
industri, i form av 6kat industriigande av
skogsmark, genom langsiktiga forvalt-
ningsavtal eller dito avverkningsrittighe-
ter. Den tredje #r det bilaterala mono-
polet, dvs en virkesforhandling dir skogs-
dgarsidan kan ingd bindande avtal om
bade pris och kvantitet. Detta forutsatter
dock helt nya typer av kontrakt mellan
t ex skogsdgarféreningarna och enskilda
skogsigare.

Staten kan bidra till att frimja bada de
tvd forsta vigarna genom att avskaffa
hindren for bolagsforvarv av skog. En
mer likartad skattebehandling av hushall
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Alt iga ett virkesberg

och foretag skulle troligen leda till att in-
dustrin dkade sitt markinnehav.

Virkesmarknaden skulle behdva nigot
av den "rundsmorjning” som de finansi-
ella marknaderna upplevt under de se-
naste dren. Hir har “mellanhinderna”
mellan de minga smé skogsigarna och
virkeskdparna en strategisk roll. Det #r
inte troligt att nigon “virkesbdrs” skulle
uppsté spontant. Koparna har foga skal
att inldta sig i handel med nya mellanhin-
der. Skogsigarféreningarna fungerar re-
dan som en férmedlande mellanhand men
har traditionellt varit negativa till en
"okontrollerad” marknad (som rotpost-
marknaden). Detta bottnar i féreningar-
nas grundliggande problem att ge sina
medlemmar selektiva incitament. Ett ex-
empel kan illustrera detta: Gemensamma
"produktionsbegrinsningar” for att hdja
virkespriset dr endast mdjliga om det sak-
nas en fri marknad vid sidan om de leve-
ranser som gir via skogsigarforening-
arna. I det motsatta fallet kommer nimli-
gen icke-medlemmar (och illojala med-
lemmar) att kunna sélja till bra pris darfor
att féreningens medlemmar avstér frin att
silja, dvs andra fir skorda én de som sar.

andra sidan 4r det skogsdparna som
kollektiv som har mest att vinna pd en ut-
veckling mot Gkad konkurrens,

En tinkbar losning #r att staten liter
Dominverket agera “dealer” pa virkes-
marknaden. Domiinverket dr genom sin
virkesforsiljning en betydande aktor som
inte kan utestiingas. Det nya skulle vara
att verket dven gir in som kopare. Detta
kan ske genom att man sjalv atar sig av-
verkningsuppdrag eller kdper och avver-
kar rotposter, men ocksa genom att bara
t ex férmedla rotposter. P4 grundval av
denna handel bér en 16pande prisnotering
pé olika sortiment kunna upprétthéllas,
Aven skogsagarforeningarna skulle kun-
na vilja en sidan linje. Det innebir att
man Sverger ambitionen att paverka vir-
kespriserna i drliga prisforhandlingar.
Detta kan dock knappast vara till nackdel
for skogsagarna,

¥
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