Bokanmiilningar

Bo Sédersten (red):
Marknad och politik

De teoretiska larobdckerna i nationaleko-
nomi som anvidnds vid vdra universitet
och hégskolor dr amerikanska, Det finns
ett stort utbud och det gér att hitta liro-
bdcker som dir ndgorlunda "up to date”
med teoriutvecklingen och uppfyller rim-
liga pedagogiska krav. En stor nackdel ar
att de i sina tillimpade delar beskriver
amerikanska institutionella férhillanden
och presenterar data som giller ameri-
kansk ekonomi. Flera forsék har under
aren gjorts av svenska ekonomer att ut-
nyttja sina komparativa fordelar och
skriva svenska larobocker i mikro- och
makroteori for de grundliggande 20-po-
dngskurserna, De har inte varit sirskilt
framgangsrika. Behovet att kli teoriske-
letten fran amerikanska lirobdcker med
svenskt empiriskt "kott” fir darmed till-
godoses genom artikelkompendier eller
bocker speciellt skrivna fér att fylla en si-
dan komplementir funktion. P34 bok-
marknaden har Bo Sodersten varit myc-
ket framgdngsrik som redaktor for upp-
satsvolymen Svensk Ekonomi. Den har
sedan 1970 utkommit i tre olika upplagor
och har flitigt anvints vid universitet och
hégskolor. Marknad och politik (Dialo-
gos, 1987) befinner sig i samma mark-
nadsnisch,

Avviigningen mellan marknader och
politik som instrument fér att fordela re-
surser och produktionsresultat pi ett ef-
fektivt och socialt onskvirt siitt har alltid
debatterats. Under senare ir har det
ocksé hiint ndgot pa den fronten.

Tre av de atta uppsatserna behandlar
speciella marknader. Inga Persson-Tani-

mura skriver om arbetsmarknaden och
Bo Sandelin om bostadsmarknaden.
Bada marknaderna har starka bestdende
inslag av regleringar och annan ekono-
misk politisk styrning via skatter och sub-
ventioner. Lars Bertmar, som skriver om
den svenska kapitalmarknaden, skildrar
en snabb och revolutionerande utveckling
av denna marknad under 1980-talet i takt
med avregleringarna. Aven i Bengt-
Christer Ysanders uppsats om den offent-
liga sektorn &r avviigningen mellan mark-
nad och politik ett centralt Amne, Skilen
till att det existerar en offentlig sektor
brukar traditionellt beskrivas i termer av
’marknadsmisslyckanden™, “paternal-
ism” och “inkomstomfrdelning”. De
stora budgetunderskotten, bytesbalans-
problemen och den liga tillvixten under
senare dr har emellertid satt nytt liv i den
gamla debatten om hur man ocksd skall
uppnd effektivitet i den offentliga sek-
torn. Fridgorna har gillt om man kan
bygga in mer av marknadsmekanismer i
de offentliga resursférdelningsbesluten,
dppna verksamheter for direkt konkur-
rens med den privata sektorn och &ven
omprdva huruvida viss verksamhet skall
ske i offentlig eller privat regi.

Tillviixtproblem

Klas Eklund har skrivit den forsta uppsat-
sen i boken. Den har titeln "Sverige — ett
land med tillviixtproblem”. Eklund disku-
terar svagheterna i att anviinda BNP som
métt pd vilfard. Han ger flera triiffsikra
exempel p att ett produktionsmétt san-
nolikt bide over- och underskattar vil-
firdseffekterna av olika varor och tjins-
ter. Centrala avsnitt i uppsatser om eko-
nomisk tillvixt brukar vara presentation
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av kalkyler eller ekonometriska skatt-
ningar, Man foérs6ker miita hur mycket av
den historiska tillvixten som férklaras av
okningar i arbetskrafts- och kapitalvolym
och hur mycket som fér tillskrivas andra
faktorer som forbittrad utbildning,
strukturomvandling m m. Det finns myc-
ket litet av detta i Klas Eklunds uppsats. I
stiillet koncentrerar han sig i sin historiska
exposé pa tillviixtens skiftande betingel-
ser i Sverige och omvirlden under olika
tidsperioder. 1970-talskrisen i svensk eko-
nomi och dtgirderna att ta oss ur denna
och skapa forbiittrade fGrutsittningar for
framtida ekonomisk tillviixt dgnas stort
utrymme i uppsatsen, Skall detta lyckas
behver 16nebildningen knytas fastare till
produktivitetsutvecklingen och skattesys-
temets incitamentsstruktur forbittras.

Stabiliseringspolitiska lirdomar

Hans T:son Soderstrom ger i sin uppsats
"Stabiliseringspolitiska  lirdomar och
framtidsperspektiv’’® en bred och fyllig
oversikt  over stabiliseringspolitikens
framvixt under 1930-talet, 1940-talets
regleringspolitik, den keynesianska stabi-
liseringspolitikens  glansperiod under
1950- och 60-talen och den kris dénna po-
litik hamnade i under 1970-talet. I uppsat-
sen stills tvd alternativa stabiliseringspo-
litiska strategier for framtiden mot var-
andra. Den forsta dr den som fOrespra-
kats av SNS Konjunkturrad, i vilket So-
derstrém ingdr, i de senaste arens rappor-
ter. Méjligheterna till keynesiansk inter-
ventionistisk politik bor begrinsas. Politi-
ken skall darfor vara normbaserad. Det
skall slis fast att viixelkursen verkligen
skall hallas fast, Penningpolitiken fir un-
derordna sig detta mél och statens mojlig-
heter att bedriva en ackommoderande fi-
nanspolitik skall begrinsas genom att
faststilla ett intermediirt mal for den of-
fentliga sektorns finansiella sparande. En
kraftfull satsning p& denna politiks trovir-
dighet bor fa arbetsmarknadens parter att
snabbt vidxla ned inflationsforvintning-
arna, Darmed skulle man kunna fi nedin-
flationen utan att detta leder till 6kad ar-
betsloshet.

En grupp ekonomer frin det ameri-

kanska Brookingsinstitutet kritiserade i
en rapport (Bosworth & Rivlin [1987])
den slutsatsen, Brookingsekonomerna
menade att de stora ambitionerna i den
svenska sysselsittningspolitiken innebiar
ett hogt politiskt pris pa arbetsldshet, De
svenska institutionella ramarna for lone-
bildningen skapar sannolikt en hogre an-
passningskostnad in vad SNS Konjunk-
turrdd utgdr ifrdn, De forordar i stillet att
Sverige bor inrikta sig pa att devalvera
kronan med 2 procent per r for att klara
ambitionerna i sysselsdttningspolitiken.
De anser sig ha empiriskt stdd for ast
denna politik inte leder till accelererad in-
flation. Uppsatsen avslutas med en kritisk
granskning av Brookingsekonomernas
forslag.

Arbetsmarknad, kapitalmarknad och
bostadsmarknad

Direfter foljer uppsatserna om arbets-
marknaden, kapitalmarknaden och bo-
stadsmarknaden. Inga Persson-Tanimura
bdrjar sin uppsats Arbetsmarknaden™
med att ge lite data som beskriver den
svenska arbetsmarknaden och stoppar in
dessa i en enkel teoriram med utbud, ef-
terfrigan och lonebildning. Begreppen
friktionsarbetsloshet och strukturarbets-
16shet forklaras i denna enkla modell. En
grundfriga i uppsatsen ir om den dkade
arbetslosheten under senare dr innebir
att arbetsmarknaden fungerar simre in
tidigare, d v s om friktions- och struktur-
arbetslosheten har dkat vid samma efter-
fragetryck pad arbetsmarknaden. Inga
Persson-Tanimura estimerar ett samband
mellan vakanser och arbetsldshet och
refererar dessutom till forskning kring ut-
vecklingen av rorligheten p3 arbetsmark-
naden. Hennes slutsats ar att det &r
minskningen i det totala aggregerade ef-
terfrigetrycket till foljd av ekonomins
problem med obalanser som férklarar den
dkade arbetslosheten och inte primirt ar-
betsmarknadens funktionssitt. Uppsat-
sen avslutas med en genomging av arbets-
marknadspolitikens uppkomst och ut-
veckling, .
Lars Bertmar ger i sin uppsats "Svensk
kapitalmarknad” en gedigen genomgéng
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av orsakerna till och formerna for avreg-
leringen av den svenska kapitalmarkna-
den. Den offentliga sektorns vaxande 13-
nebehov och regleringen av den 1anga ob-
ligationsmarknaden hotade i slutet av
1970-talet att gdra bankerna till forvaltare
avillikvida statspapper, vilket starkt hiim-
made deras traditionella uppgifter att
vara kreditférmedlare. Avregleringen har
helt &ndrat p3 detta forhallande. Nya kre-
ditinstrument har utvecklats. Effektiva
marknader for dessa har vixt fram och
skapat hog likviditet i dessa vardepapper.
Marknader for korta och langa virdepap-
per har integrerats och givit Riksbanken
mdjligheter att piverka riintestrukturen.
Aktiemarknaden har vitaliserats. Ovanpa
allt detta har utvecklats derivatmarkna-
der, d vs marknader for terminer och op-
tioner i de underliggande finansiella in-
strumenten, t ex aktier och obligationer.
Mangder av nya ekonomiska begrepp
knutna till dessa instrument, marknader
och funktioner har i snabb f5]jd introdu-
cerats. Bertmars uppsats ger en kunnig
och skicklig introduktion i elementa.

Bo Sandelin beskriver i sin uppsats
"Bostadsmarknaden™ en marknad som
sedan liinge har starka inslag av politisk
styrning bade vad giller boendetjanster
och produktion av bostider. Byggnads-
planer och byggnadsstadgar reglerar pro-
duktionen och kontroll av hyressitt-
ningen ir ett reglerande inslag pi boen-
detjinstmarknaden, Rintebidrag stimu-
lerar nyproduktion och subventionerar
boendekostnaderna i nya bostiider. Bo-
stadsbidrag sinker boendekostnaden for
hushallskategorier med liga taxerade in-
komster, barn och hdga boendekostna-
der. Men boendet beskattas ocksd, Den
lépande avkastningen av fastighetsinne-
hav och realiserade kapitalvinster vid fér-
siljning av fastigheter beskattas. Bland-
ningen av nominell och real beskattning,
fastlisning av schablonintiktsprocenten
men full avdragsriitt f&r olika nominella
ranteutgifter, tillsammans med regler-
ingar och subventioner gor att effekterna
pa boendekostnader generellt och i olika
boendeformer blir svirbedémbara. San-
delin tar inte upp detta i sin uppsats. Den
haller sig frimst pd en beskrivande nivi.

Politik och marknad i offentlig sektor

Bengt-Christer Ysander har skrivit den
lingsta uppsatsen “'Politik och marknad i
offentlig sektor”. Efter de inledande av-
snitten om varfér vi har en offentlig sek-
tor, i vilka roller den upptriider och pro-
blemen att mita dess inflytande pa resurs-
fordelningen féljer ett avsnitt om ekono-
miska styrmedel i offentlig verksamhet. I
ett fiffigt uttinkt diagram klassificeras
olika typer av offentliga utgifter och in-
komster med hiinsyn till dels i vilka for-
mer styrningen sker (regleringar, offent-
lig prissattning, indirekta skatter och sub-
ventioner etc), dels vilka som triffas av
styrningen (hushdll, foretag). Diagram-
met utnyttjas dven for att klassificera om-
riden for politisk resursstyrning dar inte
alla medel behéver ha konsekvenser for
den offentliga budgetens inkomster och
utgifter, t ex jordbrukspolitik och arbets-
marknadspolitik. Diagrammet iterkom-
mer i diskussionen om hur man kan éndra
den politiska styrningen (t ex fran regle-
ring till prissattning) for att uppna bittre
effektivitet i den offentliga verksamhe-
ten. Det ir ett lyckat grepp och ger bide
stadga och struktur i framstallningen.
Ingemar Hansson inleder sin uppsats
"Det svenska skattesystemet” med en ge-
nomgdng av inkomstskattens olikformig-
heter. Loneinkomster beskattas men er-
sittning till arbete kan utgd pa annat siitt
s& att den undgir inkomstbeskattning,
t ex subventionerade luncher, fritidsstu-
gor m m. [ friga om kapitalinkomster blir
olikheten i inkomstbeskattningen innu
mera markant. En sparad krona kan be-
skattas bdde niir den intjéinas och nir den
sparade nettoinkomsten ger avkastning,
Det blir nominell dubbelbeskattning (t ex
pi banksparande) eller real dubbelbe-
skattning (t ex pd fastigheter). Men spa-
rande kan iven enkelbeskattas, d v s be-
skattas vid intjinandet medan avkast-
ningen #r skattefri (t ex allemanssparan-
det) eller vara skattefritt vid intjinandet
medan avkastningen beskattas. QGlikhe-
terna i beskattning av olika typer av in-
komster skapar snedvridning till f6rman
for lagt beskattade aktiviteter och spar-
former samtidigt som de fordelningspolit-
iska effekterna ir tvivelaktiga. Begrep-
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pen enkel- och dubbelbeskattning, nomi-
nell och real beskattning samt begreppet
skattekil {(d vs den skillnad mellan brutto-
och nettoavkastning som skatterna ska-
par) anvinds genomgiende di Gvriga
skatter t ex sociala avgifter, moms och
bolagsbeskattning tas upp. Hansson lyc-
kas darmed klart och effektivt karakteri-
sera dessa skatters utformning och effek-
ter pa resursférdelningen. Olika reform-
forslag presenteras kortfattat och gran-
skas kritiskt,

Sverige och tredje virlden

Bo Sédersten avslutar boken med uppsat-
sen ""Sverige och tredje viirlden”. Denin-
nehiller en historik dver den svenska bi-
stindspolitiken, fran startpunkten 1961-
62, mot en ekonomisk och politisk bak-
grund. Till att bérja med var bistandspoli-
tiken oklar i utformning och linderval.
Bistindet var dock konstruerat som pro-
jektstod med relativt stort inflytande for
svenska myndigheter. I slutet av 1960-ta-
let skedde en radikalisering. Landpro-
gram upprittades, radikala regimer med
inslag av centralplanering gynnades och
mottagarlinderna fick starkt inflytande
aver stdets utformning. Den svenska bi-
stindspolitiken har mirkligt nog linge
hillits klart atskild frin vir handelspolitik
gentemot u-linderna, sannolikt av ide-
ologiska skiil. En viss integration har dock
skett under senare ir. SGderstens uppsats
ir i stora delar en direkt Gversittning fran
ett engelskt manuskript, Den hade sprik-
ligt vunnit pa att Gverarbetas négot.
Sammanfattningsvis kan sagas att
Marknad och politik ir en bra bok, som
kan lisas av en bred allméinhet som harin-
tresse for aktuell diskussion i ekonomisk-
politiska frigor. Det finns en sammanhil-
lande idé med anknytning till bokens titel,
vilket Sédersten utnyttjar di han skriver
sitt inledande kapitel. Boken #r ett klart
alternativ till artikelkompendier, Uppsat-
serna #r lingre, mer grundliggande och
pedagogiska &n vad artiklar som skall till-
fredsstilla ocksd andra syften blir. Boken
innehaller tillriickligt minga tunga upp-

satser for att forsvara en plats pi littera-
turlistorna.
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