ARNE BIGSTEN

Bistand och utveckling

— vad har vi lart?

Pa 1960-talet fanns en stark tilltro till majligheterna att fé fart pi
tillvixten i u-linderna genom okad kapitalbildning. De industrialiserade
ldnderna kunde bidra till detta genom att éverfora resurser — u-hjalp.
Idag finns ett fornyat forskningsintresse for bistandsfragor. Arne Bigsten
skriver om den fordndrade synen pd utvecklingsprocessen och bistindets
uppgifter och mdjligheter i denna. Aven om entusiasm ersaits med realism
finns fortfarande goda skdl att stédja bistdndet.

Nir bistindsprogrammen expanderade
pa 1960-talet var optimismen stor, och
manga forvintade sig att de skulle hjilpa
till att lyfta u-linderna ur fattigdomen.
Dessa forviintningar har knappast infri-
ats, och jag skall hir foérséka diskutera
varfor.

I slutet av 1960-talet férdes en livlig de-
batt om bistiind och utveckling.! Direfter
foljde en lang tid d& dtminstone akadem-

1968 — 20 ar efterat

iska ekonomer visade relativt lite intresse
for fragan. Under de senaste dren har
dock diskussionen flammat upp igen. En
rad intressanta studier har publicerats om
bistindets effekter, varfor det empiriska
underlaget ar mycket battre nu én bara
for ndgra ar sedan.

Dacent ARNE BIGSTEN dr
verksam vid Nationalekonomiska
institutionen, Géteborgs universitet.
Hans forskning avser huvudsakligen
utvecklingsekonomi.

Jag kommer i denna artikel first att
skissera de tre huvudriktningarna som
finns i bistindsdebatten. Darefter redo-
gdr jag kortfattat for hur den domine-
rande ekonomsynen pd utvecklingspro-
cessen har forindrats sedan 1960-talet.
Huvuddelen av artikeln agnas sedan it en
genomgéng av de erfarenheter som gjorts
under de gingna decennierna om bistin-
dets effekter p4 den ekonomiska utveck-
lingen och om bistidndets effektivitet.

Tre dsikter om bistind

Man kan grovt skilja pa tre Asiktsrikt-
ningar i bistindsdebatten. Enligt den
forsta, laissez-faire-instillningen, gor bi-
stind det maijligt for regeringar i motta-
garlinderna att genomféra ekonomisk-
politiska dtgirder som bromsar tillviixten
och som leder till 6kad fattigdom. Man
tinker hiir foretriidesvis pa atgirder som
forhindrar att marknader fungerar effek-
tivt och som minskar de kontakter med
omvarlden som har en positiv effekt pa
tillvaxten, Enligt denna syn kan bistindet

! Den livliga debatten pa sextiotalet summeras bist
1 Bhagwat & Eckaus [1970].
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paverka effektiviteten i resursalloke-
ringen i ekonomin negativt.?

Enligt marxistisk asikt kan bistdnd inte
skapa utveckling di huvudsyftet med bi-
stindet ar att frimja givarlindernas poli-
tiska, kommersiclla och industriella in-
tressen. De viktigaste institutionerna, typ
Virldsbanken och IMF, ir det interna-
tionella kapitalets agenter och deras
huvudsakliga mal ir att underordna mot-
tagarlinderna det internationella kapita-
listiska systemet. Bistindet stottar de re-
gimer som har makten och dkar den rege-
rande klassens inflytande, vilket gor det
svirare fér de fortryckta massorna att
gripa makten,?

Enligt den tredje asiktsriktningen, den
pragmatiska synen, kan bistind géra nytta
under vissa forhillanden. Detta ar den
dsikt som delas av de viktigaste bistinds-
organen och av flertalet forskare som stu-
derat bistindets effekter.*

Synen pa utvecklingsprocessen
har forindrats

Bistdnd till u-linderna i den form som vi
nu kiinner det &r huvudsakligen en forete-
else fran efterkrigstiden. Under de forsta
dren efter kriget fanns stor optimism om
vad man skulle kunna astadkomma med
hjalp av bistind. Man trodde att den vikti-
gaste utvecklingsbegrinsande faktorn var
brist pd kapital, och foljaktligen antog
man att om bistindet bara kunde bidra till
en snabbare kapitalbildning si skulle till-
vixten 6ka i betydande grad.?

Denna syn pd utvecklingsprocessen har
emellertid visat sig vara alltfor férenklad.
Naturligtvis ir kapitalbildning en nédviin-
dig forutsiittning for tillviixt, men den ar
inte tillriicklig. I stitlet har vi funnit att det

finns en hel rad resurser, t ex humankapi- |

tal, som maste ackumuleras under utveck-
lingsprocessen och som dessutom maste
anvindas pi ett effektivt siatt. Det kriver
administrativ, ekonomisk och teknisk
kompetens, fungerande marknader och

incitamentsstrukturer, en bra utformad
och viill underhillen infrastruktur, vilor-
ganiserade privata och offentliga institu-
tioner och en férnuftig ckonomisk poli-
tik.®

Insikten att utvecklingsprocessen ar
mera komplex in vad vi ursprungligen in-
sdg har gjort det svirare att veta hur man
bist skall anvanda bistindspengarna. Bi-
stindet anviinds nu pd en hel rad olika
siitt, och en del av de program som ge-
nomfdrs kan ha endast mycket indirekta
samband med tillvixt och kanske paverka
denna med en ling tidsférdrdjning. Detta
innebir i sin tur att effekten av vissa typer
av bistdnd pi den ekonomiska tillviixten
fr svir att mita. Dessutom utgor bistin-
det aldrig mer in en liten del av de resur-
ser som investeras i en ekonomi. Dettain-
nebir att det alltid kommer att vara svirt
att sdrskilja effekterna av bistidndet frin
effekterna av andra faktorer.

Bistindsmalen

Det finns méinga olika skl till varfor bi-
stindsgivarna ger bistind. For att kunna
uttala sig om effektiviteten i bistindet
maste man forst definiera de mal mot
vilka denna skall miitas, Vad som ar ef-
fektivt med utgingspunkt frin en viss
uppsittning mal, kan vara ineffektivt ut-
ifrdn en annan uppsittning,

Man kan sirskilja Atminstone fyra

2 Den mest kande foresprikaren for denna dsikt ar
Bauer [1981, 1984]. Krauss [1983], s 158, havdar att
bistind gér det mojligt for regeringar att undkomma
konsekvenserna av sin diraktiga ekonomiska poli-
tik.
3 Vi kan har namna, t ex, Hayter [1971], Gnffin
!1986]. Hayter & Watson [1985] och Linear [1985]
Den viktigaste studien &r den som gjorts av Cassen
et al [1986], och dar intar man denna pragmatiska
installning, Detsamma giller ull exempel Krueger
[1986} och Mosley [1987].

¥ Detta var den syn som lig till grund for dualgaps-
modellen, dar kapitahinflodet antogs skapa tillvaxt
genom att undanroja brist pi utlandsk valuta och
sparande. Se till exempel Chenery & Strout [1966]
% En bra presentation av den forandrade synen pa
utvecklingsprocessen ges i Lattle [1082]
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huvudmeotiv till att ge bistind. Det forsta
ar medkénsla, som tar sig uttryck i en 6ns-
kan att omfordela resurser frin dem som
har till dem som inte har. For det andra
kan man tdanka sig att bistind ges av ett
slags stabiliseringspolitiskt skil, dvs att
bistdndet kan st6dja en global tillvixt som
ocksd kommer att gynna givarlinderna.
For det tredje kan man ge bistind av
kommersiella skil, t ex for att hjilpa fram
den egna industrin, Slutligen kan man se
bistindet som en del i en militiir och poli-
tisk strategi for att skaffa inflytande.

Jag kommer inte hdr att gd narmare in
pd orsakerna till att olika linder ger bi-
stind. I min utvdrdering utgar jag ifrin att
det som givarna efterstriivar ir utveckling
i mottagarlandet. Till de grundliggande
ckonomiska mdlen tillviixt, inkomstut-
jdmning och fattigdomsbekimpning kan
man ligga andra mdl. De officiella
svenska mélen #r, vid sidan av tillviixt och
inkomstutjimning, en demokratisk ut-
veckling, en oberoende utveckling i mot-
tagarlinderna och en god miljo. Jag kon-
centrerar mig hiir dock pd sambandet
mellan bistind i ena sidan och tillvixt,
jamlikhet och fattigdomsbekimpning &
den andra.

Bistand och ekonomisk tillvixt

Bistind kan pdverka mottagarlandets
ckonomiska tillviixt pd flera sin, Det
dkar den miingd resurser som finns att
tillgd, paverkar allokeringen av resur-
serna och péverkar den institutionella
strukturen och den ekonomiska politiken.
Bistind kan komma i minga olika for-
mer. Aver om det ibland helt enkelt
handlar om en resurstransferering, ar det
ofta lampligare att se bistindet som ett
paket som inkluderar kapital, kunskap
och policypdverkan. Givet att bistind
kommer i minga former och paverkar
den ekonomiska tillvixten pd manga siitt,
ir det svart att komma med generella slut-
satser om effekterna av bistand pa tillvix-
ten. Jag vill indé redovisa vad man kom-

mit fram till i de studier som gjorts i am-
net,

DA bistind ligger resurser till dem som
indd dr tillgingliga for ekonomin, skulle
man a priori viinta sig att dess effekt pa
tillviixten dr otvetydigt positiv. Det finns
dock ett antal motverkande effekter som
t o m kan gora att totaleffekten blir nega-
tiv, Det har hivdats, t ex, att effekten av
bistdnd pd inhemskt sparande iir negativ,
och att féljaktligen nettoeffekten pé inve-
steringar {ir avseviirt mindre in nettoin-
flédet, Det har ocksd hivdats, att bistind
minskar mottagarens anstringningar att
beskatta den egna befolkningen och leder
till okande utgifter utan utvecklingssyf-
ten. BistAnd skulle t o m kunna éka bud-
getunderskotten. Andra negativa effekter
som har diskuterats ir effekten av bistand
pd fordelningen av investeringarna mel-
lan privat och offentlig sektor. Det har
hiivdats att bistind piverkar relativa pri-
ser och styr resurser frin de mest produk-
tiva anviindningarna. I de afrikanska lin-
derna, dar utbildad personal ir en knapp
resurs, ir en stor del av denna uppbunden
i forhandlingar om och administration av
bistind.

Uppenbarligen ir manga av dessa sam-
band svira att mita. Detta galler t ex spa-
randet som mits residualt (se t ex Mike-
sell & Zinser [1973]). Newlyn [1977]
summerar resultaten av de studier som
gjorts om bistdnd och sparande fram till
mitten av 1970-talet och finner att ungefar
hilften av inflddet har gatt till investe-
ringar och halften till konsumtion (se
ocksd Gupta [1970], Papanek [1972],
Weisskopf [1972], Mosley [1980]). Cassen
[1986] citerar emellertid studier av asia-
tiska lander som visar att inflodet inte har
paverkat sparandet negativt. Gupta och
Islam [1983] finner for sin del att det finns
ett negativt samband mellan bistdnd och
sparande pd en apgregerad nivd, men nar
data disaggregeras blir effekten negativ
enbart for linder med en per capita-in-
komst av mera din 600 USD. I intervallet
300 till 600 USD visar sig sambandet vara
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positivt. Resultaten vad avser effekterna
av bistdnd pa sparandet ir alltsd motstri-
diga.

Ett par studier har forsgkt skatta sam-
bandet mellan bistindsinfléden och agg-
regerad tillvaxt pd makronivan. [ en tviir-
snittsstudie kunde Landau [1986] inte
finna att bistand hade ndgon signifikant
positiv nettoeffekt pad den ekonomiska
tillviixten i u-landerna. Nir skatter, bud-
getunderskott, offentliga utgifter och pri-
vata investeringar holls konstanta fann
han att bistindet hade en positiv effekt pa
tillviixten. Néar han tog hinsyn till att bi-
stind tenderade att reducera privat spa-
rande och dka offentliga utgifter, skatter
och budgetunderskott, sd blev nettoeffek-
ten insignifikant. Enligt skattningar
gjorda av Mosley ([1987] s 139) finns
inget signifikant positivt eller negativt
samband for ndgon period sedan kriget
mellan infléden av bistind och tillviixt av
BNP fér u-lainderna, om man tar hinsyn
till inflytande av andra faktorer. Samman-
fattningsvis kan man siiga att tviirsnitts-
studierna av sambandet mellan bistand
och tillviixt inte har visat p& nigra klara
samband. Detta dr nigot av en paradox,
eftersom det samtidigt visar sig i utviirde-
ringar av individuella projekt att dessa i
de flesta fall har en relativt hog avkastning
eller uppfyller de uppsatta mélen.

Hur kan denna paradox férklaras? For
det forsta finns naturligtvis miitproblem
och begreppsproblem. Vissa former av bi-
stind gdr t ex inte till investeringar och
skulle dirfor inte inkluderas i analysen.
Man borde dtminstone skilja mellan bi-
stind avsett for investering, konsumtion
och tekniskt samarbete. Normalt slds
dessa kategorier ihop. Det ir da foga for-
vinande att man har svart att hitta ett
klart samband mellan detta aggregat och
omedelbar tillviixt. Katastrofbistand gir
till linder dar tillviixten ér svag, och man
férvintar sig darfor en negativ korrelation
melian tillviixt och bistind for denna typ
av bistind,

Ett annat problem forknippat med
mitningarna av bistandets tillvaxteffekter
ir att dessa ofta infinner sig med tang tids-
fordrojning. Investeringar i utbildring
har inga kortsiktiga effekter pa den eko-
nomiska tillviixten, men kan vara helt av-
gorande for de langsiktiga tillvixtmdjlig-
heterna,

Aven om dessa problem forklarar en
del av den svaga korrelationen ar det
osannolikt att de ger hela forklaringen.
En majlighet ar att bistdnd skickar felak-
tiga prissignaler till den privata sektorn,
och att detta uppviger de positiva effek-
terna som man observerar i anslutaing till
projekten. Mosley [1987] finner dock
inget st6d for denna hypotes. [ stillet fin-
ner Mosley en annan mekanism som den
troligaste forklaringen, nimligen att det
finns betydande omallokeringsmdjlighe-
ter i den offentliga sektorn. Enligt denna
forklaring anvands bistdnd enbart till att
finansiera goda projekt, som ger en bra
avkastning. Detta leder dock i sin tur till
att andra offentliga medel frigors och kan
slussas till andra projekt med lagre av-
kastning. Detta kan vara speciellt proble-
matiskt i lander dar man har en svag, kor-
rupt eller inkompetent regim, som kanske
vill realisera helt andra mal an sédana som
har med utveckling att gbra.

I allminhet ar de afrikanska staterna
svagare dn de asiatiska, och de ekono-
miska resultaten under de senaste decen-
nierna har ocksd varit mycket simre i Af-
rika &n i Asien, Ett sitt att dka avkast-
ningen pé bistindssatsningarna skulle da
naturligtvis vara att skifta dessa fran Af-
rika till Asien. Sa har emellertid inte
skett, Tviirtom har omfordelningen gétt i
andra riktningen. Detta visar att aggrege-
rad tillviixt inte &r det enda motivet for bi-
stind, och vi skall nu se ndrmare pa fattig-
doms- och fordelningsaspekterna.
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Bistand, fattigdom och
inkomstfordelning

Huvudsyftet med bistand bdr vara att
minska fattigdomen, Fattigdom kan pd
kort sikt minskas genom inkomstutjim-
ning. P4 lang sikt kriivs ocksa tillvixt. Hur
inkomsterna fordelas bestimmer hur till-
viixten paverkar fattigdomen. Foljaktli-
gen kan bistind paverka fattigdomen
bade genom att paverka tillvixt och in-
komstfordelning, men det paverkar ocksd
fattigdomen genom sina effekter pa eko-
nomisk politik och férdelningen av offent-
lig konsumtion.

Offentliga tjanster har i manga fall haft
stor effekt pa de fattigas levnadsstandard.
De viktigaste tjinsterna ir halsovard och
utbildning, och en expansion inom dessa
omraden tenderar att gynna de fattiga.
Bistdndet kan bidra till att forma dessa
tjinster pd ett sitt som gynnar de fattiga,
t ex genom att stodja forebyggande sjuk-
vard, dispensarer och grundliggande ut-
bildning. .

Programbistind som inriktas pd att
hoja de fattigas produktivitet och dirige-
nom stiirka deras chanser att 6ka sina in-
komster har ofta varit mindre effektiva,
Afrikanska  landsbygdsutvecklingspro-
gram syftade i forsta hand till att férbattra
de fattigas lott, men de har i allminhet va-
rit foga framgdngsrika. Programmen i
Asien har varit nigot mera effektiva, men
dven hiir har de fattigaste gynnats relativt
lite. Aven vad avser bevattningsprogram
finner man samma skillnad i resultat mel-
lan Afrika och Asien. Den huvudsakliga
effekten for de fattiga i Asien har troligen
kommit via effekterna av den gréna revo-
lutionen pd matpriserna. Program som
har haft en viss effekt pa de fattigas in-
komster dr offentliga arbeten pi lands-
bygden och “mat for arbete”-program-
men.

Det verkar alltsd finnas visst utrymme
for fattipdomsinriktade program. Mosley
([1987] s 165) drar dock slutsatsen att bi-
stdndsprojekt kan hjilpa fattiga, men inte

de fattigaste. De kopplingar som ir ndd-
vindiga for att bistindet skall kunna nj
ner till de allra fattigaste finns ofta inte el-
ler ir svira att etablera.

Orsaker till att man misslyckats med att
nd de fattigaste kan till exempel vara an-
viindandet av olimplig teknologi, opposi-
tion frin lokala eliter och lickage till
andra grupper. Manga har kommit med
forslag om hur bistdndsprogrammen skall
kunna forbittras pA denna punkt, t ex ge-
nom att koncenirera bistindet pa vissa
sektorer som hdlsovard, valja limplig tek-
nologi, tillata bistindet att tiicka lopande
kostnader och méjligen ocksd ge visst
konsumtionsstéd (Chaudhuri  [1986]).
Det har ocksa foreslagits att man i férsta
hand skall ge bistind till linder som bryr
sig om de fattigastes vilfard. God vilja ir
dock inte nog, utan administrationen
maste dessutom vara kompetent och an-
vinda pengarna effektivt, Minga menar
ocksd att man skall kanalisera mera av
bistindet genom ideella organisationer,
som antas vara mindre byrikratiska.
Detta dr dock dnnu inte klart visat,

Vilken sorts bistand dr mest

- effektivt?

I de tvd foregdende avsnitten diskutera-
des i allminna termer sambandet mellan
bistidnd och utveckling, Nu skall effektivi-
teten av nagra olika typer av bistindssam-
arbete, némligen projektbistind, pro-
grambistind, tekniskt bistind och policy-
dialog analyseras i stdrre detalj. Det finns
aven andra typer av bistdnd som &r vik-
tiga, t ex katastrofbistind, men dessa dis-
kuteras inte hir.?

a) Projektval och utvirdering

Bistandsutvirdering som den fér nirva-
rande bedrivs har kritiserats for att vara
for snédv. Aven om utvirderingar som ba-

7 Katastrofbistindet diskuterades i Ekonomisk De-
batt nr 4/1986 av Stefan de Vylder [1986).
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seras pd det neoklassiska paradigmet for-
summar att ta hinsyn till vissa utveck-
lingsaspekter, ger de indd en grund for att
gora effektivitetsmiitningar (se till exem-
pel ODA, [1984)]). Linderval gors vanli-
gen inte enligt effektivitetskriterier, men
vid projektval inom linder #ir detta dock
vad man strivar efter. Experter antas vir-
dera projekten innan de godtas. Manga
projekt utsatts emellertid inte for formell
utviirdering, dtminstone inte i enlighet
med kostnads-nyttokriterier. T ex si ut-
sitts bara 40 procent av det brittiska bi-
stdndet for kostnads-nyttoanalyser. Pro-
jekt som inte utvirderas kan vara smi
projekt, projekt for vilka det dr svart att
miita avkastningen och tekniska bi-
stdndsprojekt, dir det finns ménga led
mellan insats och det slutliga resultatet.
Orsakerna kan ocksd vara inkompetens
eller brist pd tid, Den huvudsakliga be-
grinsande faktorn #ar emellertid 4ill-
gingen till anviindbara data.

Kriterierna for att acceptera ett projekt
kan dirfor vara ganska godtyckliga. Det
finns en tendens bland personalen i bi-
stindsinstitutionerna att stddja projekt
med lag risk, projekt ddr stora summor
pengar kan distribueras snabbt och pro-

jekt som anvinder mycket av sidana va- -

ror som givaren kan exportera.

Robert Cassens grupp har gitt igenom
ctt stort antal formella utvarderingar av
bistindets effekter genomforda av bi-
stindsorganen, och deras allmiinna slut-
sats iir att 60-70 procent av projekten fun-
gerat vil, 30 procent har varit acceptabelt
framgangsrika medan 10 procent var full-
stindiga misslyckanden. Framging har
har mitts i termer av avkastning eller tek-
nisk framgéng. Effekten av projekten pa
inkomstfordelningen eller fattigdomen
undersoks sillan, utom nir projekten ur-
sprungligen sattes upp som fattigdomsin-
riktade projekt. De flesta av de projekt
som utviirderats har alltsj varit relativt
framgdingsrika, Atminstone i termer av
sina egna malsdttningar, I allmanhet har
projekt i Asien och Latinamerika varit

mera framgéngsrika dn projekt i Afrika.
Det finns dock ett problem vad avser
utvarderingar av gjorda insatser, nimli-
gen att de gors (nir de gbrs) nir givaren
lmnar over projektet. Den centrala fra-
gan r dock om projektet fungerar fem el-
ler tio ar efter det att givaren har dragit sig
tillbaka (se t ex Kilby [1979]). Kraftpro-
jekt verkar skdtas vil aven efter givaren
har dragit sig tillbaka, men minga andra
projekt forsimras snabbt. Det kan alltsa
hinda att de gjorda utviirderingarna re-
dovisar en alltfor optimistisk bild.

b) Val av bistindsform

Debatten om program kontra projektbi-
stdnd har pAgétt inge. Fordelen med pro-
jektbistind ar att mottagaren tillsammans
med de finansiella resurserna kan fa ett
helt paket av kompetens, organisatoriska
tekniker, teknologi osv. Projektbistind
kan vara ett sitt att Overfora icke-finansi-
ella resurser till u-linderna, Denna form
gor det ocksd mojligt for givaren att pa-
verka allokeringen av resurserna, aven
om detta inflytande ofta i realiteten blir
mindre én vad man inbillar sig genom att
andra pengar kan omférdelas i stillet.
Det har ocksd visat sig att mingfalden av
projekt i minga lander medfér stora kost-
nader i termer av administration. D3 de
sistnimnda resurserna ir mycket knappa
iu-linderna, ir dessa kostnader hoga. Al-
ternativet ir att ge programbistind eller
budgetstdd, och sedan lita mottagarlan-
dets regering sjilv avgora hur resurserna
skall allokeras. For att detta skall vara
meningsfullt maste dock den makrocko-
nomiska miljén vara acceptabel.
Krueger [1986] hivdar att blandningen
av projekt och programbistind tenderar
att bero pd i vilken grad mottagarens och
givarens mal overensstimmer, mottagar-
landets mottaglighet for policyrad, lamp-
ligheten i den existerande politiken och
mottagarens utvecklingsnivd. Hon drar
slutsatsen att bistindets effektivitet i kad
utstriickning kommer att bero pi i vad
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mén det stdder limpliga policyreformer.

Normalt gir bistandet till eller genom
regeringar i mottagarlandet, vilket ligger
vissa restriktioner pd dess anviindning.
Erfarenheterna frin Aatminstone afri-
kanska lander visar att bistdnd inte bor
uppmuntra ytterligare statlig inblandning
i direkt produktiva verksamheter.

FA bistdndsprogram eller projekt kom-

mer att paverka tillvixten positivt om den_

allménna policymiljon ar oférménlig. Det
kan darfor vara effektivt att kombinera
bistind med policydialog, i vilken det be-
tonas att bistind inte kommer att ges om
inte vissa typer av policies infors eller tas
bort.

Investering i fysiskt kapital ses numera
som mindre centralt 3n tidigare, I stillet
satsas resurser pa tex institutionell ut-
veckling som stéd till jordbruksforskning,
jordbruksradgivning, utbildning och hil-
sovird, Det #r anmirkningsvirt att
Virldsbanken i en genomging av om-
kring 1 000 projekt fann att misslyckan-
dena i de flesta fall berodde pd délig led-
ning eller administration.

En effekt av de stora ekonomiska pro-
blem som speciellt manga afrikanska lin-
der brottats med har varit att minga exis-
terande projekt har fungerat daligt eller
till och med kollapsat pa grund av brist pi
resurser for att hilla dem i gang (se t ex
Meerman [1983]). Detta har inneburit att
deti manga fall inte lingre dr meningsfullt
att starta nya projekt. I stallet betonas nu
i allmanhet rehabilitering och forbittring
av den existerande projektstocken. Detta
har inneburit en 6verging till mera bud-
get- och betalningsbalansstdd. Ett skift till
denna typ av bistind kriver dock okat
personalstdd och stdd till att férbittra ef-
fektiviteten i anvindandet av resurserna,

Men avseende pd fordelnings- och fat-
tigdomsbekdmpningsmilen rekommen-
derar Cassen [1986] ett antal dtgarder som
- kan gynna de fattiga. Bland dessa kan vi
namna satsning pd tjinster som i forsta
hand anviinds av de fattiga, mera pengar
till 18pande kostnader och jordbruks-

forskning. Aven makrockonomiska an-
passningsprogram betyder vildigt mycket
for ekonomins allménna hilsa, och nar
denna ir i fara drabbas &ven de fattiga.

Foriandringar hos
bistandsmyndigheterna behivs

Cassens [1986] detaljerade genomgéing av
de fel som har gjorts bdr vara av stort
virde for givarinstitutionerna, eftersom
olika institutioner verkar ha misslyckats
med att lira av varandra och i stillet gor
samma misstag.

Detta hiinger samman med ett annat
allmint problem, namligen bristen pa ko-
ordination mellan de olika givarna.
Denna ir mycket kostsam fér motta-
garna. De maste spendera knappa resur-
ser i forhandlingar, och kostnaderna for
att driva projekten blir onddigt hoga. 1
det katastrofala vattenprogrammet i Ke-
nya finns 18 olika pumptyper att under-
halla. Detta dr uppenbarligen kostbart.
Morss ([1984], s 468) talar t o m om att
méngfalden av givare och projekt hjalper
till att bryta ner institutioner i mottagar-
linderna (se ocksd van Arkadie [1986]). [
viss utstrickning kan koordinering upp-
nis genom att man kanaliserar en storre
andel genom multilaterala organisatio-
ner, men t ex Lipton [1986] ir skeptisk till
dessa mojligheter pa grund av de motstri-
diga intressen som ir inblandade.

Ett annat problem med hinsyn till insti-
tutionerna ir att de har ett visst mal i ter-
mer av pengar som skall utbetalas. For att
nd detta mal miste institutionerna ibland
ge ut pengar allt{or snabbt, vilket result-
erar i att bistandskvaliteten forsimras.
Det kan tom vara skadligt. Mindre
pengar som spenderas klokt kan alltsd
vara att féredra.

En annan orsak till ineffektivitet som
man pekat pd i de nyligen genomférda
studierna ir att givarna forsdkt nd alltfor
ménga mil pd en ging. Det vore biittre att
man koncentrerade sig pa bistindets
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huvudmél. Atminstone bdr man inte for-
sOka att i forsta hand tillfredsstélla givar-
intressena.

Situationen r inte hopplos

Inledningsvis nimndes tre olika dsikter
om bistind. Dessa har alla funnits fore-
tridda i debatten under de senaste tjugo
dren, iven om deras relativa roll har vari-
erat. I slutet av sextiotalet var den radi-
kala kritiken stark, medan laissez-faire-
instdllningen fitt flera anhingare under
senare ar. Den pragmatiska instiillningen
har dock varit den vanligaste under hela
perioden.

For tjugo d&r sedan var tron pd bistan-
dets méjligheter avseviirt stérre in nu,
Svérigheterna att via bistdnd pdverka ut-
vecklingen pi ett avgdrande sétt har visat
sig vara stora. Det finns fortfarande et
brett stad for bistind, iven om dettaidag
ir mycket mera ldgmilt. En realistisk och
ganska typisk stindpunkt intas av Mosley
([1987]), s 234), som skriver att argu-
mentet for bistdnd ar att det dkar tillviix-
ten i ndgra mottagarlinder, 6kar levnads-
standarden for ndgra minniskor och er-
bjuder mdjligheter till forbittringar pa
bida dessa punkter.

Bland de férandringar som skett under
senare dr kan niimnas att givarnas invol-
vering i policydiskussioner med motta-
garna har &kat kraftigt. Detta beror till
stor del pd det diliga eller katastrofala
ekonomiska resultat som man har haft i
minga linder. Man har insett att bistind
bara kan fungera effektivt om policymil-
jon &r utvecklingsbeframjande. Proble-
met for givarna ir alltsd att valfungerande
projekt inte dr nog. Minga mottagarlin-
der har dndrat sin politik, men detta beror
emellertid pd den ckonomiska krisen i
dessa lander och visar inte nddviandigtvis
pa att man i ndgon grundliggande mening
har &ndrat instillning eller lart av missta-
gen. Huruvida de foriindringar i ekono-
misk politik som kommit till stind kan

vidmakthdllas visas férst nar den ekono-
miska situationen forbittrats, Den gamla
politiken stdddes av starka politiska och
ekonomiska intressen, och eftersom
minga av de policyforindringar som vi
sett under senare dr missgynnat de infly-
telserika urbana grupperna kan det pi
lang sikt vara svirt att forhindra en ater-
ging till den gamla politiken.

. Situationen for bistdndet &r inte hopp-
16s. Det finns naturligtvis ett behov av att
gora det effektivare. Det fornyade forsk-
ningsintresset i frigan tillsammans med
de policyforindringar som gjorts i motta-
garlinderna ger dock ett visst hopp om att
man kan uppnd detta mal. Bistdnd kan
aldrig bli en huvudfaktor i utvecklingspro-
cessen, men det bor kunna medverka till
att géra omvandlingen enklare och kan
ocksd ge vissa kortsiktiga littnader for de
fattiga. Detta bor vara tillrickligt for att
vi dven i framtiden skall stédja bistdndet.
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