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GORAN SKOGH

Vart gar Moder Svea

— mot frihet eller kommunal feodalism?

Isin bok Pd spaning efter Moder Sveas sjiil
forsoker sig Patrik Engellau [1987] pa den
svira uppgiften att utifrdn ett historiskt
perspektiv fi grepp om de forindringar
som ligger i tiden. Hans skamldsa och fri-
modiga beskrivning och tolkning av var
svenska historia fir kanske en och annan
historiker att ta fram rédpennan. Det
hindrar inte att ocksd historiker formodli-
gen tycker att boken iir intressant och att
den utgdr ett stimulerande inligg i debat-
ten om Sveriges framtid,

Den historiska analysen bygger pi ett
enkelt schema. Sambhillet indelas i tre
skikt; staten (kungen), herrarna (adeln,
sedemera kapitalisterna) och folket (odal-
bonderna, i var tid organiserade arbetare
och sméifdretagare). Under den medel-
tida feodalismen dominerade herrarna.
For att begrinsa herrarnas makt har det
genom tiderna uppstitt koalitioner mel-
lan folket och staten, vilket efter hand
medfort en tilltagande centralisering av
makten. Niir maktkoncentrationen blivit
for stor har situationen utartat, varefter
staten pd nytt forsvagats. Ett exempel ar
uppldsningen av det karolinska envildet
efter Karl den XIIs déd. En av Engellaus
teser dr att envildet foll av inre brister,
trots atf slaget utdelades av utlindska ar-
méer. Ur det uppkommna kaoset fram-
viixte en frihetstid som karaktiriseras av
sékande, decentralisering och individuell
frihet,
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Politikervialdet

Frihetstiden avlostes av industrialismen,
som snart utvecklades till ett nytt herre-
samhille; kring sekelskiftet hade kapita-
lister och jordiigare en dominerande stall-
ning med kontroll éver produktionsmed-
len, maktapparaten och ideologibild-
ningen. Mot detta reste sig folket och bil-
dade en ny koaliton med staten. Den nya
eran befistes med det socialdemokratiska
regeringstilltridet &r 1932,

Den birande politiska idén var att or-
ganiserade arbetare, med hjalp av staten,
skulle begriinsa herrarnas makt och for-
dela dverskottet till frman fic folket. Ef-
fekten blev en utjimning av inkomster
och en minskning i herrarnas inflytande,
men ocksd allt stérre skatter, viixande ad-
ministration och politikermakt.

Enligt Engellau stir detta politiker-
viilde idag infor sin upplésning. Jag haller
med om att det finns ménga tecken pd
det. For det forsta baseras politikens legi-
timitet pd tilltron att den skall kunna
starka folkets stillning gentemot her-
rarna, Men idag ir det snarare politiker,
myndigheter och byrikrater som ir her-
rarna.

For det andra bygger systemet pd att
politisk aktivitet ger fordelar, ¢t ex i form
av etableringshinder for konkurrenter el-
ler subventioner till bostider, regioner,
partier, TV, press och utbildning. Detta
ger samtidigt underlag f6r allt starkare
“kravmaskiner” som i sin tur bidrar till en
rundging med skatte- och transfererings-
okningar,

Politikervilldet baseras med andra ord
pa en expanderande offentlig sektor,
Skatterna har emellertid nitt taket, Sta-
ten formar dirfor inte lingre forse all-
minheten med den service, rittssikerhet
och trygghet som vidmakthéller den en-
skildes lojalitet med systemet. Politiker-
forakt, privatisering, individualisering,
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svartjobb och krav pa lokala sjalvstyrande
grupper kan ses som svar pa denna ut-
veckling.

Frihetstiden

Efter politikervdldets sonderfall viintar,
enligt Engellau, en ny frihetstid karaktiri-
serad av intellektuell mingsidighet, indi-
vidualism, marknadsekonomi och sd-
kande efter en ny politisk modell for Sve-
rige. Har finns plats f6r nya insiktsfulla
och karismatiska politiska ledare.

Aven om Engellau viirjer sig med olika
reservationer ger han en tamligen klar
bild av maktférhillandena i framtiden,
Makten kommer att overflyttas till ett nytt
odalskikt, vilket idag motsvaras av sjilv-
stindiga smafdretagare och entreprend-
rer av olika slag.

Hans syn pa foretagens roll forefaller
mig val idyllisk. Han &r ocksd ganska
kortsiktig i sin analys. Finns det t ex inte
risk att vi snart far ett nytt "herreskikt”?
Han ar optimistisk betriffande svenskens
mdjligheter att 1dsa Gvergingen till det
nya samhallet. Han tror pa en fredlig re-
volution, utan djupt forfall med korrup-
tion och allmiin férvirring.

Jag delar uppfattningen att vi stir infor
stora politiska forindringar. Samtidigt
tror jag att framtiden redan ir inbyggd i
dagens system, varfor vergingen kan bli
mjukare ellerrent avsmygande, Mojligen
kan det slutgiltiga klubbslaget mot politi-
kerviildet komma i anslutning till exem-
pelvis en omfattande konjunkturned-
ging. Nar detta sker, hur snabb fériand-
ringen blir och vad som féljer efter ir
svart att forutse.

Ur askan i elden

Som ett komplement till Engellaus vil op-
timistiska (foretagaranpassade?) profetia
skall jag hir presentera eft annat scena-
rio. Jag anvinder hans grundmodell, men
férutspdr en ny feodalism med ett nytt
herreskikt. Den nya “adeln™ ir styres-
minnen i landets kommuner,

Tanken forefaller kanske frimmande,
men &r for den skull inte orealistisk, Re-
dan idag dr kommunerna kraftfulla eko-
nomiska enheter, vél i klass med storfére-
tagen. De har genomgitt en exceptionell

utveckling. Sa sent som &r 1951 fanns 2500
kommuner, nu iir antalet 284, Ar 1960 var
7,5 procent anstillda i kommuner och
landsting. Nu &r en fjirdedel anstallda av
kommunerna. P4 méanga platser ir kom-
munen stdrsta arbetsgivaren. Bara genom
att s1a upp telefonkatalogen kan var och
en konstatera att kommunen star for en
stor del av de aktiviteter som ligger miin-
niskorna nara. :

Jimfort med staten har kommunerna
god ckonomi. Den vanligaste forkla-
ringen #r att staten ilagt kommunerna en
rad uppgifter som maste finansieras med
statsbidrag. Riksdagen har kanske pafort
kommunerna uppgifter mot deras vilja,
men mojligheten att kommunerna i stort
drivit pa utvecklingen kan inte uteslutas.
Det ir normalt att organisationer vill vixa
och utdka sitt kompetensomriade. Det
giller ocksi kommuner.

Kommunerna har stora méjligheter att
péverka rikspolitiken. Genom Kommun-
forbundet fir kommunerna stor genom-
slagskraft. Av stor betydelse ar att riks-
dagsmiinnen ir lokalt forankrade och del-
vis agerar utifrin kommunala sirintres-
sen. Detta giller obercende av politisk
farg.

En miingd lagar stirker kommunernas
stillning. Ett exempel &r den nya Plan-
och bygglagen som i huvudsak syftar till
att foérstirka det kommunala planmono-
polet. Kommunerna har fatt avsevirda
befogenheter att (utan kompensation till
berdrda individer) &ndra planer och be-
byggelse. Ett annat exempel pi den pigi-
ende omférdelningen av makten ir polis-
visendet. Polisen forstatligades sd sent
som 4r 1965. Sedan nagot ar ir det anyo
kommunpolitiker som bestimmer Over
ordningsmakten — med hjilp av statsbi-
drag.

Diartill kommer att kommunerna har
en unik stillning genom beskattningsrit-
ten. Inga andra organisationer, férutom
staten, har samma mojligheter att skatte-
finansiera sina utgifter. Kommunallagen
ger ocksd stora mojligheter att monopoli-
sera, subventionera och avgiftsbeligga
olika verksamhetsgrenar.

I den politiska debatten har de fackliga
organisationerna och I8ntagarfonderna
beskrivits som det stora framtida hotet.
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Dessa har via lagstiftning tilldelats mono-
polmakt och ritt till avgifter av skatteka-
raktir. Motsvarande privilegier dr dock
betydligt storre for kommunerna, Kom-
munerna kan via planpolitik och subven-
tioner paverka foretagsamheten val sd
mycket som fackligt styrda fonder.

LOs anknytning till det socialdemo-
kratiska partiet lyfts ibland fram som en
otillborlig hopkoppling mellan sérintres-
sen och regeringspolitik. Diremot ifriga-
sitts sillan limpligheten av samman-
kopplingen mellan riks- och kommunal-
politik (med undantag fér frigan om
limpligheten av gemensamma valdagar).
Méijligheten att kommunala intressen
skulle kunna dominera Gver riksintressen
diskuteras sillan.

Det ir inte svirt att skissera en hotbild
dir kommunerna blir miiktigare éin bade
foretag, fackforeningar och andra organi-.
sationer (jfr Ekstedt & Henning [1988]). 1
detta samhalle ir kommunerna monopol-
siljare av en mingd tjinster. (Redan nu
kan vi iaktta en 6ppen kamp for att be-
fista de monopol som finns.) Som domi-
nerande arbetskraftkdpare kan kommu-
nerna diktera villkoren pé arbetsmarkna-
den.

Niringslivet styrs genom subventioner
och planmonopol, For framgéng i affdrer
krivs goda relationer till politikerna i
kommunen. Boendet och miljon kontroll-
eras bl a genom planmonopolet. Kommu-
nen behirskar barnomsorg, skolor, ener-
giférsorjning, renhillning, vighalining,
fritidsaktiviteter etc. Tillsammans med
landstingskommunerna regleras sjukvird
och aldringsvird.

Kommunalrdden blir denna tids feodal-
herrar. Medborgarnas méjligheter att pa-
verka utvecklingen inskrinks till att en
ging vart tredje ar viilja mellan politiska
program som alla forutsitter en stark
kommun med i huvedsak samma uppgif-
ter. Ett sidant system attraherar andra
beslutsfattare én girdagens “"kommunala
fader” och dagens villmenande politiker.

Maktens begrinsningar

Avgdrande for hur denna feodalism kom-
mer att fungera dr 1) mojligheterna for
denenskilde att "'résta med fotterna”, dvs

att vilja kommun och 2) kommunernas
méjligheter, och vilja, att utforma en
sjilvstandig politik. Om det finns konkur-
rens mellan kommuner kan de framgdngs-
rika driva pd utvecklingen och dra till sig
attraktiva foretag och befolkningsgrup-
per. P sd siitt kan den enskilde individen
ocksd forbli relativt fri och paverka ut-
vecklingen genom val av bosittningsort.

Samtidigt som varje enskild kommun
har ett intresse av sjalvstiindighet finns
det ett kollektivt kommunalt intresse av
likriktning. Det officiella motivet ar for
det mesta att man vill uppnd samord-
ningsvinster, men man kan inte bortse
ifrdn att samordningen bidrar till att
minska konkurrensen mellan kommuner,
Mycket tyder ocksd pd att sjilvstyret
kringgirdas alltmer, experiment med
“frikommuner” till trots. Enligt en berik-
ning var 69 procent av kommunernas
driftskostnader lokalt opiverkbara &r
1965. Femton ar senare var den opiverk-
bara delen 83 procent (Forskningsrads-
nimnden {1984], s 111). En kartell av
kommuner med riksdagens lagstiftnings-
makt som stdd kan bli mycket effektiv,

Lyckligtvis kornmer en kommunal des-
potism att ha sina begriinsningar. Fér det
forsta har vi inte riktiga feodalherrar
forrin kommunalridsjobben gir i arv och
kommunerna har egen vapenmakt, och
detlar drdja. Som Engellau papekar i slu-
tet av sin bok ir det Sveriges lycka att
Gverheten aldrig helt avskiljt sig frin fol-
ket.

Medborgarna ir heller inte helt sta-
tiondira. Vissa nyckelgrupper kommer att
kunna fa tillrackliga férdelar i andra kom-
muner for att ta steget att flytta. Den
okade internationaliseringen gér ocksi
att kommunerna kan forlora attraktiva in-
vanare. Besviirligast blir det {6r den stora
del av befolkningen som &r lokalt bunden
och diirfdr inte har nigra reella alternativ.

Faretag som ir lokaliserade i olika
svenska kommuner och i utlandet kan
ocksd utmana den kommunala suverini-
teten. Centralmakten kan inte heller helt
utnyttjas for likriktning av kommunerna.
En anledning ir att mojligheten att via
statsbidrag styra kommunerna kommer
att avta. En del kommuner kan forhilla
sig sjilvstiindiga genom sin storlek och
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andra, som t ex Are och Sjobo, kan vigra
att anpassa sig till den officielta linjen, ét-
minstone i speciella frigor.

Vi kan hoppas pi att det kommer iging
en debatt om kommunernas stillning.
Debatten om den offentliga sektorn sker
ofta utan 4tskillnad mellan stat och kom-
mun, Medan facklig makt och fondsocia-
lism debatteras sker maktoverforingen till
kommunerna utan diskussion.

En anledning till att kommunalise-
ringen inte ifragasiitts ar att den kommu-
nala demokratin antas ldsa problemen.
Men i dagens storkommuner ir den en-
skildes rost vart tredje ar foga vérd. Situa-
tionen skulle férbittras genom en iter-
ging till mindre kommuner. Det skulle
dels 6ka nirheten till politiken och dels
Oka mojligheterna att flytta mellan kom-
muner,

Dirmed inte sagt att kommunalt sjalv-

styre skulle vara ndgot negativt. Tvértom,
sjilvstyre karaktiriserat av frihet for en-
skilda kommuner att utforma sin politik i
konkurrens med andra kommuner, kom-
binerat med fi regleringar som begrinsar
individernas och foretagens rorlighet mel-
lan kommuner, ser jag som positivt. Det
skulle gora kommunerna tillen ingrediens
i Engellaus nya frihetstid och bidra till att
ge Moder Svea den utvecklingskraft hon
s val behover.
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