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Finansplanen och den ekonomiska

politiken

Karl-Goran Miler:

Debatten med finansminister Kjell-Olof
Feidt om Finansplanen och den ekono-
miska politiken brukar fa stort intresse.
S4 dr fallet dven denna ging, information
om kviillens debatt har under dagen givits
via Reuter-skarmarna pa finansmarkna-
derna. Debatten kommer att inledas av
professor Victor Norman frin Norges
Handelshogskola i Bergen. Didrefter
kommer professor Torsten Persson fran
Stockholms universitet att tala, f6ljd av
professor Lars Jonung fran Lunds univer-
sitet. Efter dessa tre inldgg kommer kvil-
lens hedersgist — finansminister Kjell-
Olof Feldt — in i debatten.

Victor Norman:

Som norrman borde jag naturligvis inleda
debatten med ett hart angrepp pa freden i
Briomsebro, men jag tankte istillet ut-
trycka min beundran f6r vad som har upp-
natts genom omlaggningen av den ekono-
miska politiken i Sverige 1982, Fran att ha
varit en ekonomi i kris, som gladde sina
grannar med alla problem; kroniska bud-

getunderskott, omfattande hjalp till en
olénsam industri, tecken till en okande
arbetsloshet m m har Sverige utvecklats
till en ekonomi som — &tminstone utifrin
vanliga makroekonomiska kriterier — ver-
kar sund. Arbetslosheten dr minimal, ut-
rikesekonomin #r i stort sett i balans, den
offentliga budgeten ir i balans, hjilpen
till industrin har avvecklats och produk-
tionen vixer minst lika snabbt som i utlan-
det.

Jag vill sirskilt framhdva den lyckade
utbudspolitiken. Avvecklingen av stddet
till industrin, kombinerat med den gener-
ella stimulansen till konkurrensutsatt
verksamhet man fick genom devalvering-
arna 1981 och 1982, borde tjina som ex-
empel for ménga andra lander - jag kom-
mer sjilv fran ett land som har mycket att
lara frin sin granne i detta hiinseende.

P4 det hela taget bdr en norsk ekonom
vara forsiktig med att kritisera den
svenska ekonomins upplaggning. Istillet
for att leta efter punkter som kan kriti-
seras vill jag ta tillfillet i akt att filosofera
lite mer generellt om ambitionsnivin for
den ekonomiska politiken,
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Figur I Hushallens sparkvot (procent).
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Konjunkturbakgrunden

Bérskraschen har fatt de flesta att f6rbe-
reda sig pa en generell nedging i den in-
ternationella efterfrigan, men egentligen
utan att ndgon har kunnat peka pa nigra
faktorer som skulle ge en sidan nedgéing.
Det ir faktiskt sd att manga traditionella
resonemang pekar pd det motsatta, Jag
tinker di speciellt pd de bekymmer som
méinga tidigare hade niir det gdllde verk-
ningarna pa realinvesteringarna av hog
avkastning pa de finansiella markna-
derna. Borskraschen borde i varje fall ha
eliminerat dessa bekymmer.

Personligen tror jag att bérskraschen dr
Gvervirderad som kalla till konjunktur-
problem. Diremot finns det viil — oavsett
vad som har hant pa de finansiella mark-
naderna — en grund till bekymmer for ut-
vecklingen av den samlade internationella
efterfrigan. Lit mig dirfor i detta sam-
manhang tala om utvecklingen av privat
konsumtion.

En mycket stor del av de senaste drens
konjunkturuppging beror pd en kraftig
okning av den privata konsumtionen: Av

en samlad tillvixt i BNP inom OECD-
omrddet pAd 6 procent under 1985-86
uppskattar OECD att 4,7 procent — eller
mer dn 3/4 — kan hinféras till tillvaxten i
privat konsumtion. Under 1987 var ande-
len ndgot ligre men den privata konsum-
tionen stod for mer in halften av tillviix-
ten i den samlade efterfragan.

Denna konsumtionstillvaxt beror pi att
hushallens sparbeteende har sjunkit kraf-
tigt (se Figur I).

Vi vet mycket lite om orsakerna till fal-
let i hushéllssparandet. Man kan speku-
lera ~ vilket man gor bdde i Finansplanen
och i OECD-publikationerna - i att det
beror pa formogenhetseffekter knutna till
snabb prisékning pa bostiider och finansi-
ella tillgdngar. Alternativt kan vi - vilket
ocksa gors i Finansplanen — hiinfora fallet
till en generell optimism hos hushallen.
For Sveriges del kanske man kan anvanda
Ricardo-teoremet som hypotes: minsk-
ningen av de offentliga budgetunderskot-
ten kan ha fart hushillen att vinta sig
mindre skattedkningar i framtiden.

Problemet ér att detta inte kan bli an-
nat dn hypoteser — vi vet helt enkelt for
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lite. Utvecklingen av konsumentefterfrd-
gan och dirmed konjunkturutvecklingen
&r och forblir osiiker.

Stabiliseringpolitiska ambitioner

Om vi tittar pa osiikerheten kring utveck-
lingen av den privata konsumtionen och
samtidigt 4r medvetna om instabiliteten i
den privata investeringsefterfrigan s ir
frigan om det éver huvudtaget dr realis-
tiskt att ha héga ambitioner att styra agg-
regerad efterfrigan. Jag kanner inte till
vilken triffsikerhet ni har i de svenska
budgetarna, men jag skulle tro att ni har
gjort samma erfarenheter som i de flesta
andra linder — att triiffsikerheten har bli-
vit simre och simre — speciellt sedan av-
regleringen av finansmarknaderna gjort
styrningen av efterfrigan dnnu svérare.
Om det ar sd, dr det kanske naturligare att
vanda uppmirksamheten frdn aktiv ef-
terfrigestyrning till en mer automatisk
stabilisering — genom finanspolitiska sta-
bilisatorer och variationer i rantenivin.

Det kan verka som om detta ar vad
man har gjort i Sverige. I vilket fali verkar
det som om automatiska stabilisatorer har
begrinsat efterfrigan de sista dren - den
kraftiga 6kningen i skatteintikterna un-
der 1987 siigs ju bero pad “fiscal drag”
kombinerat med verkningarna av &kad
18neandel i ett skattesystem dir arbetsin-
komster beskattas hérdare an kapitalin-
komster.

Frigan ar emellertid om dylika auto-
matiska stabilisatorer kommer att verka
lika bra vid en nedging i efterfrigan som
vid en uppgdng. Vi vet att “fiscal drag”-
effekten endast verkar stabiliserande om
nominella priser och Iéner faller — i andra
fall kommer den att ha kontraktiv effekt
#iven vid nedgéng i efterfrigan, PA samma
sitt kommer hoga skatter pd arbetsin-
komster verka stimulerande p efterfra-
gan om konjunkturnedgingen ger ligre
realldner — och en sidan utveckling kan
man bara rikna med om man ténker an-
vinda arbetsldshet som lonediampnings-
mekanism,

Jag saknar en grundligare genomgéing
av dessa fragor i Finansplanen och ér myc-
ket intresserad av att hora vad finansmi-
nistern har att siga om dem.

Lonebildningen

I anslutning till detta kan det vara natur-
ligt att tala en stund om forutsittningarna
for 18neutvecklingen p4 arbetsmarkna-
den.

Som man mycket riktigt papekar i Fi-
nansplanen forutsitter den tredje vagens
politik att man klarar att begriinsa reallo-
neutvecklingen i Sverige. Hitintills har
man klarat detta, men jag vill pipeka att
det ir svart att forstd varfér man har kla-
rat detta, Vad som star helt klart &r att det
finns latenta problem i lorebildningen,

Det ar karaktiiristiskt att man i Finans-
planen pekar pa att

"Kraven pi léneokningar har under senare
tid inte formulerats utifrdn vad samhalls-
ekonomin och sysselsattningen totalt sett
tl eller utifrin vad som krivs for att nd en
ldngsiktigt hillbar reallonedkning for alla
l6ntagare.”

En naturlig friga att stilla ir vad denna
uppenbart riktiga iakttagelse innebir. 1
Finansplanen kan det verka som om detta
ir ett problem knutet till loneuppgorel-
serna eller de centrala organisationernas
hallning. I sidana fall kan problemen 16-
sas med institutionella reformer,

En mer nirliggande tolkning &r att pro-
blemet sammanhinger med att arbetstag-
arnas intressen har blivit mer diverge-
rande efterhand som inslaget av hgt ut-
bildade arbetstagare och kraftigt speciali-
serade arbetsuppgifter har ékat. Detta
galler speciellt i den offentliga sektorn.
Det #r troligt att dessa arbetstagare inte
har den férankring i en solidarisk lénepo-
litik som industriarbetarna traditionellt
har haft.

Det &r mdijligt att problemen syns tydli-
gare i Norge, dir stora grupper har orga-
niserat sig i — vad vi kallar "gula™ - for-
bund som stir utanfér LO., Att man i Sve-
rige har klarat att hilla arbetstagarna kvar
inom en centralorganisation innebar dock
inte att problemen med divergerande in-
tressen ar losta — det betyder endast att
kampen utspelas pd en annan arena. Om
problemet ir detta ir det svarare att veta
hur man skall 16sa problemet med rent
tekniska reformer i idnebildningen,
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Den sambhiillsekonomiska modellen

Detta for mig till att diskutera den sam-
hillsekonomiska modell som man efter-
stravar i Sverige (och 4ven i Norge),

En bit pa vag ar svaret givet: man 6ns-
kar att sakra ett arbete till alla, man vill
samtidigt ha effektivitet och omstillnings-
beredskap genom en hird utbudspolitik,
slutligen vill man uppritthilla ett omfat-
tande inkomstgarantisystem och siikra en
jamn f6rdelning genom trygghetssystem
och inkomstéverforingar. .

Det later fornuftigt, och det liknar den
modell vi hade i Skandinavien under 50-
och 60-talen, dd man klarade att kombi-
nera en aktiv vélfirds- och stabiliserings-
politik med en hég grad av effektivitet,
stor mobilitet och snabb produktionstill-
vixt.

Forhillandena idag ar, pA ménga vik-
tiga punkter, klart annorlunda in de var
under 50- och 60-talen. Jag har redan varit
inne pd en del av dem: Vi har avreglerat
finansmarknaderna - vilket alla dr &ver-
ens om dr viktigt {6r effektiviteten - och
darmed fatt en mindre klar koppling mel-
lan disponibel inkomst och privat kon-
sumtion samt reducerat vir mdjlighet att
direktstyra privata investeringar, Paral-
lellt med detta har vi fitt en stérre ekono-
misk anpassning frin de enskilda aktorer-
nas sida och med det stérre incitaments-
problem knutna till skatte- och bidrags-
systemet. Som ett tredje moment har vi
okade spanningar mellan olika lontagar-
grupper. Vi kan uttrycka det som att de
solidariska arbetarna vars anpassning var
begrinsad av den 16pande inkomsten ir
ersatta av individualistiska, mikroekono-
miskt skickliga agenter med stora anpass-
ningsmojligheter. Frigan ir om den
tredje vigens politik dr anpassad till si-
dana realiteter.

Mitt intryck — vilket kan vara galet — ir
att man inte har hittat nigot siitt att kom-
binera den samhilllsekonomiska model-
len med en modell f6r l6nebildningen. Vi
behdver i framtiden en I8nebildningsmo-
dell som dr kompatibel bdde med indivi-
duella incitament och med full sysselsatt-
ning; vi vet inte hur vi skall kunna uppna
makroekonomisk stabilitet givet aktiv an-
passning &ver tiden frin konsumenternas

sida; vi har inte funnit ett skatte- och
trygghetssystem som ér forenligt med hog
effektivitet,

Man kan dirfor siga att det svenska
“miraklet” har varit mojligt trots dessa la-
tenta problem, inte for att man har funnit
nigon principiell 1dsning pa problemen,
Den samhiillsekonomiska modell som gér
den tredje viigen mdjlig vantar vi alltsd
fortfarande pa. Om detta ir en uppford-
ran till finansministern eller om det ar
akademiska ekonomer som ir den ritta
adressen ir jag inte helt saker pa.

Torsten Persson:

I diskussionen kring Arets finansplan ut-
mélas, liksom ménga ganger forut, bytes-
balansen som det viktigaste problemet i
Sveriges ekonomi. Jag skall har forstka
ge nagra principiella synpunkter pa om
och nir bytesbalansen verkligen ar ett
problem. Perspektivet i debatten #r oftast
inte lingre dn ndgot ar. Det finns enligt
min mening behov av langre perspektiv. I
Finansplanen finns visserligen diagram p4
bytesbalansen frin 1950. Jag har med mig
statistik for de senaste 125 iren, som far
bilda bakgrund till mina synpunkter.

Den heldragna linjen i Figur 2 visar rs-
data pa bytesbalansen som andel av BNP
och illustrerar de kortsiktiga variatio-

nerna i bytesbalansen. De storsta kort- -

siktsfluktuationerna ser vi under perio-
derna med dppna internationella kapital-
marknader; d vs frimst perioden fram
till 1a virldskriget och perioden fr o m
1970-talet, samt i viss man mellankrigspe-
rioden. Den streckade linjen visar samma
data uttryckta som 10-3riga glidande me-
deltal, Hir illustreras de langsiktiga varia-
tionerna i bytesbalansen: stora under-
skott fram till 1a virldskriget; dverskott
fram till och med 2a virldskriget; jimvikt
fram till 1970-talets bdrjan; och under-
skott under den allra sista tiden.

Oppen internationell kapitalmarknad?

En viktig friga ndr man skall bedéma om
bytesbalansen skall ses som ett problem
ar om Kapitalrérelser kan ske nigorlunda
fritt via vil fungerande internationella ka-
pitalmarknader. Vid lig kapitalrérlighet,
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Figur 2 Byteshalansens andel av BNP,
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som under efterkrigstiden fram till 1970,
ir det svirt att finansiera underskott ge-
nom privat kapitalflode. DA miste politi-
ken — i alla fall under fasta vixelkurser —
inriktas mot balans savil pd kort och ling
sikt; jfr den faktiska utvecklingen i figu-
ren. Vid hog kapitalrorlighet kan under-
skott ( i allménhet) finansieras och over-
skott placeras, Kortsiktiga sdvil som lang-
siktiga underskott kan da vara symptom
pa antingen en oOnskvird cller en icke
onskvdrd utveckling. I det foljande skall
jag diskutera den hir ambivalensen under
hog kapitalrorlighet lite nirmare. Jag ut-
gér alltsd ifrdn att ekonomins realrinta
(pa lite sikt) bestams av viirldsmarkna-
den. I diskussionen blir det naturligt att se
pi - bytesbalansutfallet som skillnaden
mellan nationellt sparande och invester-
ingar, vilket giller som en identitet.

Problemfri bytesbalans

L4t oss utgd frin en hypotetisk “referens-
ekonomi”. Denna har ingen offentlig sek-
tor, konkurrensmarknader for produk-

1940 1960 1980

tionsfaktorer och varor samt saknar dis-
tortioner. D ir de rintor (och dvriga pri-
ser) som hushéll och féretag moter sam-
hillsekonomiskt korrekta (dvs effektiva).
Eftersom enskilda hushill och foretag har
vildefinierade budgetrestriktioner och
inte systematiskt planerar for bankrutt,
finns det inte nigon anledning att oroa sig
for deras individuella sparande och inves-
teringsbeslut. (Att vissa enheter gir bank-
rutt och andra gor "Gvernormala’™ vinster
fir man ta med jimnmod.) Dirigenom
blir ocksa saldot mellan aggregerat spa-
rande och investeringar — dvs bytesbalan-
sens utfall = oproblematiskt. Bytesbalan-
sen bestims pd kort sikt av konjunktur-
ella variationer i sparande och invester-
ingar. PA lingre sikt bestiims bytesbalan-
sen av ekonomins “komparativa forde-
lar’* i analogi med standardteorin for va-
ruhandel. 1 detta sammanhang beror de
komparativa fordelarna bl a pd ekono-
mins investeringsmdjligheter och pi de-
mografiska faktorer (som péverkar spa-
randet). Exempelvis kan den hoga av-
kastningen pd investeringar i ett land som
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héller pd att industrialiseras motivera
stora aoch lingvariga underskott.

Jag vill nu hivda att Sverige mellan
1860 och 1a virldskriget hyfsat vil liknade
denna referensekonomi och att diirmed
bytesbalansutfallen speglade en énskviird
utveckling av sparande och investeringar.
{Under denna tid fanns det heller inte né-
gon regelbundet publicerad bytesbalans-
statistik att oroa sig for, precis som det
idag inte finns nigon bytesbalansstatistik
for Stockholm.) Pastiendet dr naturligtvis
sviirt att falsifiera, dock gick det "mycket
bra” for ekonomin under den perioden;
Sverige hade ju jimte Japan den snab-
baste BNP-tillvixten i viirlden.

Uppenbarligen ar det ménga skillnader
mellan vir ekonomi idag och referens-
ckonomin - eller ekonomin fér 100 ir se-
dan, Av de skl som jag angett, kan bytes-
balansutfallen idag fortfarande spegla en
onskvird utveckling, men slutsatsen
miste kvalificeras. Vi skall nu diskutera
konsekvenserna av nigra uppenbara skill-
nader mellan dagens ekonomi och refe-
rensekonomin, niamligen férekomsten av
en stor offentlig sektor och en arbets-
marknad med férhandlade snarare in
konkurrensbestimda 16ner.

Skatteeffekter

“Skattekilar” dr en ofrdnkomlig konsek-
vens av att finansiera en offentlig sektor
av dagens storlek. Som teorin for optimal
beskattning lar oss, kan beskattningen av
olika inkomstkillor emellertid vara mer
eller mindre val avvigd. [ detta samman-
hang &r kapitalbeskattningen av speciellt
intresse. Det &r valkint ~och belagt t ex i
LU 87 - att dagens svenska skattesystem
behandlar sparande och aggregatet av in-
vesteringar nigorlunda neutralt i foreta-
gen. Men systemet ger starka incitament
till investeringar och svaga incitament till
sparande i hushéllen. I en sluten ekonomi
utan kapitalrorelser skulle sidana asym-
metriska incitament, allt annat lika, pa
lingre sikt ge en hogre ranta och ett ligre
sparande an nodvandigt. Med fria kapital-
rorelser blir féljden i stéllet en simre
langsiktig bytesbalans — och dirmed
storre utlandskt dgande av den inhemska
kapitalstocken — dn nédviindigt. I kon-

trast mot referensckonomin har alltsi re-
lativpriserna hir snedvridits av skatteki-
lar, Den simre bytesbalansen dr hir ett
symptom pd ett problem, eftersom det av-
speglar samhillsekonomiska forluster or-
sakade av ineffektiva skattekilar.

Offentliga underskont

Med en stor offentlig sektor utan krav pa
budgetbalans uppkommer ocksé litt of-
fentliga under- och 6verskott. Bide "key-
nesianska” och “neoklassiska”™ argument
kan anforas for kortsiktiga konjunktur-
ella fluktuationer i de offentliga finan-
serna. Det dr dock svirare att forsvara
mer langsiktiga underskott, likt de som
uppkom i Sverige under 70-talet med vi-
kande tillvixt i skattebaserna och of6r-
iindrad tillvixt i de offentliga utgifterna.
Det kriivs dd en alldeles speciell omtanke
om nuvarande generationer pd framtida
generationers bekostnad. Ett ligre natio-
nellt sparande till féljd av ett offentligt
sparande kan som bekant visa sig i sivil
lagre investeringar som i férsimrad bytes-
balans. (Bide sparandet och investering-
arna faller, men sparandet faller mera.) I
kontrast mot referensekonomin, ir eko-
nomins totala budgetrestriktion hir inte
enbart summan av enskilda individers
budgetrestriktioner. Forsidmrad bytesba-
lans &r Aterigen symtom pa ett problem,
nimligen att vissa generationer via den
offentliga sektorns budgetrestriktion om-
fordelar konsumtion till sig sjilva frin
kommande generationer.

Lonebildningen

For att en l6nebildning enligt nuvarande
svensk modell inte skall leda till makro-
ekonomiska obalanser krivs att viixel-
kurspolitiken &r absolut trovirdig. Som
den svensk-finsk-norska utvecklingen un-
der senare ar visar kan ekonomin annars
hamna i en devalveringscykel. Aterkom-
mande devalveringar ackommoderar tidi-
gare hdga nominella avtal och skapar for-
vintningar om framtida devalveringar.

tféljande fluktuationer i relativt kost-
nadslige, lonsamhet och sysselsittning
ger kortsiktiga fluktuationer i sparande
och investeringar. Devalveringscykeln
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avspeglas dirmed i bytesbalansfluktuatio-
ner som "lagras ovanpa” de normala och
onskviarda fluktuationerna p ga kon-
junkturcykeln. Bytesbalansutfallen ar hir
aterigen symtom pa problem, nimligen
arbetsloshet och kostsamma omalloker-
ingar mellan skyddad och konkurrensut-
satt sektor under loppet av devalverings-
cykeln. P4 lingre sikt yttrar sig dock pro-
blemen framst i hégre inflation eller maj-
ligen i liigre tillviixt och inte i balansen
mellan sparande och investeringar.

Sammanfatining

For att sammanfatta mina synpunkter, sd
har jag hivdat att i en ekonomi med hég
kapitalrorlighet uppkommer under- och
Gverskott i bytesbalansen av en rad olika
orsaker. P& kort sikt kan bytesbalansen
avspegla onskvirda fluktuationer pga
konjunkturcykeln eller odnskade fluktua-
tioner p g a devalveringscykeln. Pa ling-
re sikt kan bytesbalansen spegla kompa-
rativa fordelar eller en obalans mellan
sparande och investeringar p g a skatteki-
lar eller offentliga underskott. 1 allt #r
alltsa bytesbalansen en mycket trubbig in-
dikator pa samhéllsekonomiska problem.
For att citera Ingemar Mundebo, som vid
denna debatt for ungefir 10 ir sedan (a
propos statens budgetsaldo) pdminde sig
sina tidigare studier i nationalekonomi:
“Ett saldo ir ingen bra mitare.”

Ett bildsprik kan ytterligare fa illu-
strera bytesbalansens trubbighet som in-
dikator: Vi vet att feber ir ett symtom vid
en rad olika sjukdomar som kriiver olika
medicin. Men som bekant kan dven en
frisk person fa feber vid stark kroppsan-
stringning. Det dr darfor oklokt att ordi-
nera en speciell medicin bara pé indika-
tionen feber, speciellt om medicinen kan
ha biverkningar.

Stutsatsen av mina synpunkter kan ut-
formas i en fraga till finansministern. Ar
det inte dags att sluta utmila bytesbalan-
sen i sig som det overskuggande proble-
met for svensk ekonomi? (Jag méste dock
tillstd att Finansplanen &r ndgot mer ny-
anserad iin mycket av debatten pd denna
punkt.) Vi borde alltsa styra diskussionen
mot de verkliga och djupare problemen i
dagens svenska ekonomi. Om vi kom till-

ritta med de viirsta snedvridningarna i
skattesystemet, med det 13ga sparandet
och med lone-devalveringsspiralen da
skulle vi kunna gldmma bytesbalansen.

Lars Jonung:

Vi har nu snart sex ars erfarenhet av den
ekonomiska politik som s klatschigt har
dopts till den “’tredje vigen”, De tvd man-
datperioderna med socialdemokratiskt
regeringsinnehav  1982-1988 kommer i
viixande utstrickning att jamféras med de
tvd mandatperioderna av borgerligt styre
1976-1982. Jag misstinker att flitiga fors-
kare riket runt redan sitter och filar pi an-
sokningar for projekt med denna inne-
bérd.

Jag tinker ta ledningen fér denna trend
hir ikviill och anligga ett langsiktigt per-
spektiv. Arets finansplan har inspirerat
mig till detta. I inledningen beskrivs forst,
jag citerar: "den onda cirkel av vixande
underskott, dkad inflation och foérsvagad
yttre balans som kannetecknade &ren
1976-1982". I nista avsnitt med rubriken
"Den ekonomisk-politiska strategin, Den
tredje viigens politik” dr bilden en helt an-
nan. Har méts 1isaren av den goda cirkeln
i foljande citat: "Mellan 1982 och 1987
har BNP ¢kat med 13 procent, industri-
produktionen vuxit med niistan 20 pro-
cent, industriinvesteringarna &kat med
niistan 60 procent, arbetslosheten mins-
kat, sysselsiittningen ¢kat, budgetunder-
skottet minskat och inflationstakten nis-
tan halverats”. Efter ytterligare nigra ra-
der med positiva nyheter kommer nigot
av en slutklim “Sverige har siledes, i
dessa avseenden, lyckats i sin foresats att
bade arbeta och spara sig ur den ekono-
miska krisen”. Lisaren kan knappast
undg intrycket att den tredje viigen har
varit framgangsrik.

Enligt Finansplanen hade vi siledes en
ond cirkel fére 1982 och en god cirkel ef-
ter detta magiska Artal. Ar detta en kor-
rekt tolkning eller dr detta ett exempel p
den ekonomiska politikens retorik? Jag
skall hir préva tre hypoteser — utan an-
sprik pd storre vetenskaplighet. Den
forsta forklaringen finns i Finansplanen.
Den siiger att tack vare den tredje viigen
har vart land gjort signifikanta positiva
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framsteg pa det ekonomiska omridet. LAt
oss kalla den skicklighetshypotesen.

Den andra teorin har sina anhfingare
bland finansministerns kritiker. De er-
kinner forvisso att det "gatt bra for Sve-
rige” men framhirdar surmulet att det
hela beror pd "tur”. Trots finansminis-
terns politik har lyckosamma internatio-
nella omstindigheter gynnat den svenska
ekonomin enligt turhypotesen.

Den tredje fdrklaringen siger att det
inte har intriffat ndgot signifikant brott
mellan 4ren 1976-1982 och 1982-1988.
Den tredje vigens politik ir en fortsiitt-
ning p den politik som férdes under den
borgerliga tiden, alternativt att den in-
hemska politiken haft negligerbar effekt
pa det makroeckonomiska forloppet, dvs
utveckligen i omviirlden bestimmer helt
den inhemska konjunkturen. Lit oss
kalla detta for status quo-hypotesen.

Hur skall vi testa dessa tre hypoteser?
Vi kan inte gora, som sa ofta ar fallet i Fi-
nansplanen, bara ratt upp och ner jim-
féra utvecklingen under perioden 1976-
1982 med perioden 1982-1988.

Eftersom den svenska ekonomin under
de forstnimnda aren paverkades starkt
negativt av tvd ldngvariga och djupa inter-
nationella ldgkonjunkturer som féljd av
OPEC I och OPEC II och under den sist-
namnda perioden paverkades starkt posi-
tivt av den internationella hégkonjunktur
som bdrjade i slutet av 1982, utfaller auto-
matiskt en sidan kalkyl till fordel f6r den
tredje vigens politik under hégkonjunk-
turen, Det dar som att jimfora den tid
Ingemar Stenmark behover for att mddo-
samt staka sig uppfor skidbacken med den
tid han behover for att komma ned for
pisten.

Vir uppgift dir att rensa ut effekten pa
den svenska ekonomin av den internatio-
nella konjunkturen for att klargdra det
eventuella inflytandet av den tredje vi-
gens politik.

En enkel metod att konjunkturrensa ar
att jaimfora hur den svenska ekonomin
har utvecklats i forhallande till andra lan-
der pa de omraden dir vi traditionellt ma-
ter de ekonomiska framgingarna. Jag har
underldttat for mig genom att anvanda de
sammanstallningar som publicerats i ja-
nuari varje &r sedan 1977 i tidningen Vec-

kans Affarers sk VM i ekonomi. Hir
jamfors utveckligen i ett antal centrala
makroekonomiska storheter for Sverige
med utvecklingen i 14 andra OECD-kin-
der. DDessa linder var utsatta for i stort
sett samma internationella konjunktur-
rorelser. Linderna rangordnas efter hur
vil det lyckats jamfort med varandra, Det
land som under det gingna dret haft den
snabbaste tillvixten blir nr 1 osv.

Las oss dd se hur det gitt for Sverige pa
de omraden som klart utpekats som slut-
mal fér den ekonomiska politiken i de se-
naste drens finansplaner, nimligen till-
viixten, inflationen och sysselsattningen.
(Tyviirr finns inget operationellt matt pa
rittvis férdelning, som ir det fjirde mélet
for den ekonomiska politiken enligt Fi-
nansplanen.) Jag tar mig har friheten att
rékna det ekonomiska utfallet f6r valiren
1976 och 1982 som horande till den rege-
ring som hade makten fore valet dessa ar,
dvs jag jimfor perioden 1977-1982 med
perioden 1983-1987 och jag ser pd den ge-
nomsnittliga Arliga placeringen for vart
land,

Hur ser det d ut i relativ BNP-tillvixt?
F&r dren 1977-1982 far Sverige i genom-
snitt en nionde plats. For perioden 1983-
1987 ir placeringen densamma. Hir finns
siledes inget trendbrott. Sverige lig pi
plats nummer 11 i genomsnittlig inflation
under de borgerliga iren, under de social-
demokratiska aren blev placeringen nas-
tan densamma, nimligen nummer 13. I
relativ arbetsloshet 13g vart land under
den forstndmnda perioden pd 4-5 plats,
under den sistnimnda perioden pi en
tredje plats, Det iir férvanande att se hur
stabil och konstant Sveriges placering ir
ar fran ar i forhallande till omviirlden p4
dessa omriden. Det forefaller inte heller
finnas nagon uppitgiende eller neditgd-
ende trend.

Vad drar vi for slutsatser av dessa siff-
ror? Mitt svar ar att alla forandringar lig-
ger inom felmarginalen, for att 1dna ett ut-
tryck frdn  SIFO-journalistiken. Hur
stimmer detta med vdra tre hypoteser?
Enligt skicklighetshypotesen och turhy-
potesen skall Sveriges genomsnittliga pla-
cering for dren 1983-1987 vara signifikant
bittre én for dren 1977-1982. SA ir emel-
lertid inte fallet, Finansministern forefal-
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ler att vara lika skicklig eller oskicklig som
sina borgerliga féregingare, alternativt
haft lika mycket tur eller otur.

Det finns bara en hypotes som finner
stod 1 siffrorna, niimligen status quo-hy-
potesen, Huvudintrycket ir alltsa att Sve-
riges ekonomi har utvecklats relativt sett
lika bra, eller om man si vill lika daligt,
under den onda cirkeln” 1977-1982 som
under den “goda cirkeln” 1983-1987.
Den tredje vagens politik markerar inte
ndgot trendbrott, den forefallet snarare
vara en fortsiittning pa den vig som den
ekonomiska politiken foljde tidigare.

Jag vill tolka utvecklingen pa foljande
sitt. Var ekonomi sedan 1983 surfar pd
den hégkonjunktur som ibland har be-
skrivits som Reagans. Féljaktligen har de
flesta siffror pekat at ratt hill, inte bara i
Sverige utan dven i andra linder. Den
ckonomiska politiken, den tredje vigen,
har forefallit framgangsrik. Den ekono-
miska retoriken har hamrat fram detta
budskap, inte minst i finansplanerna.

Den officiella tolkningen av de kausala
sambanden i finansplanerna piminner
mycket om mytbildningen kring Ernst
Wigforss krispolitik under 1930-talet.
Denna beskrevs som mycket framgéngs-
rik, nir uppgingen i svensk ekonomi i
sjalva verket styrdes av andra faktorer,
frimst den internationella konjunktur-
uppgéngen som borjade 1933, Jag ér den
forsta att erkénna att det rimligtvis dr mer
attraktivt for den sittande regeringen,
oberoende av partifirg, att berdmma den
egna politiken istallet for att prisa insat-
serna av diverse utlindska potentater pi
1930-talet och pa 1980-talet.

Det mirkliga och det oroviickande med
Sveriges ekonomi &r att det trots kraftiga
devalveringar 1981 och 1982 inte blivit
mer fart pa var tillvixt jimfort med om-
viirlden. Denna relativt dystra bild av vir
ekonomi efter devalveringarna 1981-82
framkommer ocksé i en i dagarna publice-
rad studie av den svenska industrins fram-
tidsvillkor av Lennart Ohlsson och Lars
Vinell. De hivdar bl a att Sverige efter
1982 inte hiinger med i produktions- och
knappast heller i investeringsutveck-
lingen jamfort med de ledande OECD-
linderna™, och att "'devalveringsvinsterna
helt har himtats fran gamla mjélkkor

inom frimst skogs- och bilindustrin me-
dan vir industri inte kunnat havda sig pd
de internationellt expansiva omridena”,
samt att var kostnadsutveckling ir betyd-
ligt snabbare in omvirldens.

Min sifferexercis for att skala bort de
konjunkturella faktorernas inflytande le-
der fram till féljande centrala friga: vad
ir det fér faktorer som ger Sverige en hog
inflation och en till synes lag ekonomisk
tillviixt i férhdllande till omvarlden sedan
sammanbrottet for Bretton Woods-syste-
met 1 borjan av 1970-talet? Partisk som
jag &r, vill jag hiivda att svaret finns i de
systemfel som redovisats frimst i kon-
junkturrddsrapporterna frin SNS under
senare ir. Jag iir medveten om att jag tro-
ligtvis liter tjatig nir jag upprepar de
strukturella forhdllanden som SNS-ridet
vill gora till boven i det ekonomisk-polit-
iska dramat.

For det forsta, det saknas en norm for
den ekonomiska politiken som fungerar
som en langsiktig och trovardig bindning
av regeringens, oppositionens, intresseor-
ganisationernas, foretagens och hushdl-
lens beteende. Podngen med en sidan
norm dr att den skall hilla den svenska
pris- och kostnadsutvecklingen inom ra-
men for den internationella,

Den stabiliseringspolitiska forskningen
under 80-talet har i vixande utstrickning
betonat virdet av normer i stil med de sy-
stem som den Kklassiska guldstandarden
fére 1914 och Bretton Woods-systemet
fore 1971 utgjorde. Enligt SNS-rappor-
terna behdvs grundliggande institutio-
nella forindringar av incitamentsstruktu-
ren for beslutsfattarna i den svenska eko-
nomin. Hir foresldr vi en rad tinkbara
strukturella atgirder for att begriinsa den
kortsiktiga handlingsfriheten for de an-
svariga for den ekonomiska politiken for
att dirmed forstirka inslaget av langsik-
tiga dverviiganden.

Enligt bildspraket i arets SNS-rapport
vill vi se finansministern bunden som en
modern QOdysseus vid samhillsskutans
mast for att han inte skall falla for kortsik-
tiga frestelser. Sagans QOdysseus liit binda
sig frivilligt vid masten for det allménnas
basta, Ett problem &r att dagens Odysseus
viirjer sig mot serigsa forsdk att lagga
band.p& honom.
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Lat mig kortfattat nimna Gvriga sy-
stemfel:

Skattesystemet. Skattesystemet och den
stora offentliga sektorn ger upphov till en
rad vid det hir laget valkinda problem,
bl a betriffande 1onebildningen. Skatte-
kvoten ligger i arets finansplan kring 57
procent, vilket torde vara ett internatio-
nellt rekord, i synnerhet av en finansmi-
nister som lovat oforiindrad skattekvot pd
en ligre niva,

Lonebildningen. Lonebildningen ger
oss via lone-lonespiraler en kraftig trend i
pris- och kostnadsutvecklingen. Dess-
utom forefaller dagens férhandlingssys-
tem gdra Sverige mer strejkbenaget dn ti-
digare. Aven hir bidrar skattesystemet
till allvarliga komplikationer.

Regleringarna. Den svenska ekonomin
ir underkastad ett niitverk av regleringar
som forsvirar konkurrens, fornyelse och
dirmed tillviixt. Manga konkurrenshim-
mande regleringar dr resultatet av offent-
liga ingripanden som syftar till att for-
hindra privata alternativ, framforallt
inom tjinstesektorn, den sektor som
vixer snabbast i omvirlden.

Denna lista pd systemfel ir vilbekant
for alla som f6ljt den ekonomisk-politiska
debatten i vart land. Hur kan man d3 for-
klara finansministerns konservatism gent-
emot det bestdende systemet? Jag tror att
svaret bor sdkas med hjdlp av en public
choice-ansats. Ofta tvingas politiker pd
grund av sviingningarna i konjunkturen
att genast "gdra nagot”. Strukturella pro-
blem har inte ett sidant omedelbart infly-
tande utan inbjuder snarast till en politik
av "muddling through™. Det tog t ex ling
tid for det engelska folket att upptiicka att
Italiens och Hong Kongs levnadsstandard
holl pd att passera érikets. Den politiska
avkastningen pd konjunkturella Atgdrder
framkommer dessutom ofta snabbare och
klarare, i alia fall i den ekonomisk-poli-
tiska retoriken, an pa strukturella atgir-
der vars effekter mirks som regel pa
lingre sikt och dessutom #r svirare att
identifiera.

Pi samma siitt har det tagit tid att upp-
tiicka att den tredje vagens politik inte har
inneburit nagot trendbrott. Arets finans-
plan andas emellertid en forsiktig pessi-
mism som jag tolkar som ett tecken pi en

viixande insikt om systemfelens bety-
delse, i alla fall om ett systemfel, nimli-
gen kostnadsutvecklingen.

Finansplanen vidjar till arbetsmarkna-
dens parter: “all tinkbar anstrangning
borde dirfor gdras av arbetsmarknadens
parter for att ater sluta avtal som ger lig
inflation”. Finansministern sjalv avsviir
sig emellertid allt ansvar. Han forefaller
vara anhiingare av en maktloshetsdoktrin
som siiger att stabiliseringspolitiken inte
kan skapa en ram som gor det mojligt att
dstadkomma samhiillsekonomiskt rimliga
avtal, Finansministern far dock inte
springa ifrin sitt ansvar, Tar inte han det,
tar ingen annan det heller. Det dvilar ho-
nom att bidra till ett gott stabiliseringspo-
litiskt utfall. Det ar hir behovet av nya
normer framgér som klarast.

Lit mig fi avsluta med en optimistisk
ton. Jag hoppas att nu nir det forefaller
som varken den ena eller den andra rege-
ringskonstellationen kan fa ordentligt fart
p Sverige kommer det att viixa fram en
gemensam insikt rorande systemfelen och
darmed storre politiska mojligheter att
avskaffa de forhallanden som bundit den
svenska ekonomin till hog inflation och
1ag tillvixt i forhillande till omvarlden se-
dan dtminstone mitten av 1970-talet.

Kjell-Olof Feldt:

Det pagar en debatt om litteraturkritik i
Sverige dir forfattarna klagar over att
deras verk inte blir recenserade och kriti-
serade tillrdcklipt, Jag kiinde mig som en
av dessa forfattare sa linge jag lyssnade
pd Victor Norman och Torsten Persson,
men sedan kom Lars Jonung och ater-
stillde ordningen genom att ge mig den
fullstindiga avbasningen. 1 motsats till
dessa unga mén &r jag inte fullt lika intres-
serad av det forflutna. Jag foredrar att se
framat och dirfér skall jag inte halla pa
och dlta de har bada perioderna sd myc-
ket. Jag undrar vad jag, enligt Lars Jo-
nung, har gjort under de har aren. Jag
maste haft en utomordentligt trevlig och
angenam tillvaro. Om man tittar pa bud-
getunderskottet som en andel av BNP kan
man konstatera skillnaden mellan peri-
oden 1976 - 82 och perioden efter. Under
den forsta perioden var den man som inte
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tyckte att saldo var nigot att rikna med
budgetminister och efter denna period
dok jag upp som finansminister.

Det har ofta sagts att vi har astadkom-
mit en fruktansvird hojning av skattetryc-
ket och att det inte har skett nigonting
med den offentliga sektorn. I sjilva ver-
ket har ett klart trendbrott gt rum. Den
reala 8kningstakten for statsutgifterna ex-
lusive statsskuidsriintor borjade minska
redan under den borgerliga tiden men har
minskat an mer under var tid i regeringen.
Detsamma galler kommuner och lands-
ting, som fram till 1980 hade en Arlig vo-
lymtillvéixt pd 4 — 5 procent, men sedan
dess har legat pi en och en halv procent i
volymtillvaxt. S4 dven om man séger att vi
politiker maste tillbringa dagarna behag-
fullt tillbakalutande pa divaner, drickan-
des Pommac och dtandes syltade karamel-
ler s& har nigon dstadkommit att vi har
fatt stopp pa en oerhort snabb forsimring
av finanserna och brutit trenden fér den
offentliga sektorns expansion.

Arbetsidshet och inflation

Nu slutar vi att prata om det forflutna. Jag
tycker att vdr norske gast siitter fingret pa
den absolut 6mmaste eller den centrala
punkten nir det galler svensk ckonomi.
Jag skulle vilja formulera det s har: ér
det mojligt att i ett samhille med full sys-
selsiittning uppnd samma liga inflation
som i linder med tio procents arbeislds-
het? Vi har studerat de linder som idag
har 13g inflation, vi finner - vilket éven
framgar av Lars Jonungs historiska stu-
die - att de skiljer sig fran Sverige endast
iett avseende. De har higre arbetsloshet.
Detta ir fullstindigt utslagsgivande nir
det galler att skilja mellan linder med hég
respektive lig inflation.

I detta sammanhang #ir det intressant
att jamfdéra professorerna Norman och
Jonung, Victor Norman viljer att se pa
arbetsmarknadens organisationer och
stilller frdgan om detta mdjligen &r pro-
blemet och hur man i sa fall skall férindra
soctala och intressemassiga forhillanden.
Jonung vet direkt vad problemet ir: pro-
blemet ir jag, att jag kutar omkring 18s i
tillvaron och inte ir kedjad vid en mast.
Bara jag stod absoiut stilla vid denna mast

s4 skulle arbetsmarknadens parter upp-
fora sig pd ett helt annorlunda siitt. Lars
Jonung har sagt detta sd minga ginger
och SNS Konjunkturrdd gjorde ett stort
nummer av detta genom att piminna om
Odysseus,

Jag miste fa friga: Vad &r det jag skall
kedjas vid? Vad bestir masten av? Det ar
viill inte bokstavligen han menar att jag
skulle st kedjad utanfdr riksdagshuset?
Han maiste ge masten nigon ekonomisk
tolkning.Jag skulle vilja vanda pd frigan,
och det hir ir ett omréide dar de svenska
ekonomerna méste tala klarsprik, ar det
sd att ni menar att det stora felet i svensk
ekonomi ar att vi hiller full sysselsitt-
ning? Lars Jonung sa att jag var maktlos
och det ligger mycket i det. Det ar namli-
gen s att om man for en politik som leder
till full sysselsattning sa Sverfor man en
stor makt till arbetsmarknadens parter.
Jag har aldrig dolt detta, Sittet att ta till-
baka makten #r att driva en sidan politik
s& att tillriickligt ménga blir arbetsldsa.

Jag tror inte att man behdver sd viirst
mycket fantasi for att inse hur det skuile
lata pa arbetsmarknaden om Sverige hade
visteuropeisk arbetsldshetsniva, vilket
betyder elva procent eller nistan 500 000
arbetsldsa. Diskussionen skulle inte gilla
hur mycket vi kan begiira i hojd 16n eller
hur mycket extra semester vi kan ta ut och
hur mycket vi kan ta ut i full sjuklén, utan
diskusionen skulle istillet gilla hur vi kan
fA fram de minst 400 000 nya jobb som be-
hévs. Ar det detta som ir er rekommen-
dation sd ir det egentligen det motsatta
mot vad Lars Jonung siger. Jag dr nu ked-
jad vid masten full sysselsattning. Skir
loss mig frin den masten sa skall vi bérja
féra en politik som i resten av Europa har
lett till hog arbetsloshet.

Ekonomer har naturligtvis full frihet att
siga till de politiska partierna att ni har fel
prioritering av de politiska milen; ni ska
inte prioritera sysselsiittningen s hogt.
Men tala di om det for oss, tala intc om
att vi skall skaffa oss en massa normer
som Ar ritt meningslosa s linge normen |
full sysselsittning finns.
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Hushdllssparandet

Vad kan vi, med de.forutsittningar som
full sysselsittning ger, astadkomma av
mindre prisstegringar och kostnadstryck.
Victor Norman papekar nigot som har
betydelse nar man diskuterar om skatte-
och strukturproblemen i Sverige. Ett av
systemfelen dar att i Sverige har hushills-
sparandet sjunkit drastiskt under slutet av
sjuttio- och attiotalet. Det visar sig att det
har det gjort i en rad andra lander ocksa.
Det dr ocksa s att ingen riktigt vet varfor
hushéllssparandet har gatt ner. Naturligt-
vis skulle ett annat sparbeteende frin hus-
hillens sida vara en visentlig hjilp. Det
skulle ocksa vara till viisentlig hjalp med
ett skattesystem som var mindre konsum-
tionsbefrimjande och mer sparbefrim-
jande an det vi idag har. Jonung siger
iterigen “Hir har ingenting gjorts™. Det
ir felaktigt. Dels genomférdes en icke
ovisentlig foriindring av inkomstskat-
terna 1982. Jag skulle kunna tala om var
vi idag hade befunnit oss om vi inte hade
genomfort denna reform. Dessutom pa-
gir ett ganska intensivt utredningsarbete
om nasta skattereform som fdrhoppnings-
vis skall vara ett &nnu kraftigare uttryck
for samma inriktning, nimligen att
minska marginaleffekterna i systemet,
¢ka necutraliteten mellan olika typer av
tillgdngar samt minska den preferens som
idag ges hushillen att Iana istillet for att
spara. Det kommer att ta ett par ar innan
en s&dan foréindring genomforts.

Diremot vill jag havda att de fériind-
ringar som Torsten Persson talar om som
nddviindiga, att vi bromsar den offentliga
sektorns expansion, redan har intraffat.
Jag tror daremot inte att det blir sa latt att
dstadkomma en reduktion av den offent-
liga service som utgdr utbildning, sjuk-
vard, omsorg o s v. Det finns idag ingen-
ting i var befolkningsutveckling som tyder
pa att det skulle vara méjligt. Det ar &t-
minstone inte mdjligt om man inte anvin-
der sig av sa billiga trick som att siiga att
om sjukvarden skots i privat regi s kon-
sumerar den inte samma resurser som den
gor idag.

Lonebildningen

Av de systemfel som vi idag har si tror jag
att Victor Norman tar upp det allra mest
vasentliga - hur vi skall fa svensk arbets-
marknad att fungera s att den kan leve-
rera tillrickligt ldga nominella lénedk-
ningar for att halla nere inflationen vid
full sysselsdttning. Jag vill dock ge radet
att om man gér in i den diskussionen inte
bara tanker bort de fackliga organisatio-
nerna. Det finns ibland en benégenhet,
bide hos ekonomer och andra, att tro att
felet dr att vi har fackliga organisationer —
det ir mojligt att det ir felet men de finns
och kommer att finnas. Nittio procent av
alla lontagare ér fackligt organiserade och
de kommer att forbli detta. Facket kom-
mer att finnas kvar {ingt efter det att jag
och mina meddebattirer har gitt i pen-
sion och inte lingre sjalva #r fackligt an-
slutna - vilket jag hoppas att de ar. Det
vore naturligtvis bra att, i en mer avspand
miljd &n i borjan pa en avtalsrérelse, dis-
kutera hur vi kan fa det system vi idag har
att fungera battre.

Sjalv gor jag ingen hemlighet av att jag
tror — i motsats till vad Arbetsgivarefdre-
ningen forestiller sig — att de ékade in-
tressemotsdttningarna och divergensen
mellan de olika fackf6reningarna inte ar
en tillgdng for svensk arbetsmarknad. An-
ledningen till att jag tror att Arbetsgivare-
féreningen har denna uppfattning ir att
man efterstrivar att férhandla med varje
fackfdrening f6r sig. M6jligen kan det fin-
nas ett ideal — men det kriver iterigen att
man tinker bort fackféreningarna — dir
man foérhandlar foretagsvis och dir man
helt bortser fran sidana saker som solida-
ritet, sammanrhéllning och organisation.
Darfor dterstr endast en utvig — att hilla
ihop avtalsforhandlingarna s& hirt centra-
listiskt som det gr. Jag dr anhiingare av
inkomstpolitik, jag har varit med om att
skriva en nordisk rapport om detta till-
sammans med de dvriga socialdemokra-
tiska partierna och fackforeningarna i
Norden som vi kallade “Fdrhandlad in-
komstpolitik”. Rent marknadsmassigt
blev det en flopp, det var ingen annan
som stillde upp pa det, tjinsteménnen i
Sverige sa nej, arbetsgivarna i Sverige sa
nej och t de ovriga nordiska linderna har
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man inte ens sagt jasd, man har betraktat
rapporten som en nullitet. Detta visar att
idén for nirvarande ir dod.

I Danmark 6vergav man de centrala 16-
neférhandlingarna for fem—sex &r sedan
och har sedan dess férhandiat forbunds-
vis. Det har, enlig OECD, lett till en kraf-
tigare loneinflation #n tidigare och dé
skall man komma ihag att Danmark un-
der den har tiden har haft mellan dtta och
tolv procents arbetsloshet. Att det fiven
med hog arbetsldshet gir att fa hog infla-
tion ir Danmark ett utmirkt exempel pi.
QECD har, vilket sikert har forvanat
minga, rekommenderat danskarna att
atergd till centrala forhandlingar. Det dr
nu inte regeringens sak att bestimma hur
parterna pa arbetsmarknaden forhandlar
s mina asikter pa det hiir omrédet ir kan-
ske inte s& mycket viirda i férhéllande till
vad parterna sjilva anser. Ansvaret som
regeringen har gdller den fuila sysselsiitt-
ningen och det ansvaret tanker viinte vika
ifran, Vi kan ddremot inte ta ansvaret for
16nerdrelsernas utfall med de forutsitt-
ningar som nu finns. Under andra f6rut-
sittningar med en utvecklad inkomstpoli-
tik skulle vi naturligtvis fi varamed och ta
det ansvaret.

Om det gdr &t skogen

D3 stiller sig vin av ordning frdgan; om
nu detta gir it skogen, hur 1&ser ni dé pro-
blemet? Forst vill jag siiga att det var in-
tressant det Victor Norman sa, och det
har dven andra sagt, att formagan att fin-
kalibrera ekonomin, triffsikerheten i
styrningen av ecfterfrigan kraftigt har
minskat om den ens har funnits. En triff-
siker anticyklisk konjunkturpolitik kan-
ske overhuvudtaget inte gar att uppnd.
Det innebar att skulle den nuvarande un-
derlaget for sysselsattningen och tillvax-
ten svikta si &r min uppfattning den att vi
inte skall fylla pa vad som saknas med en
efterfrigeexpansion. Jag vill samtidigt pa-
peka att i ett sddant fall har vi inte négon
maojlighet att utnyttja en devalvering. D
siiger man: det ir klart att en finansminis-
ter maste saga att han inte skall devalvera.
I det har fallet &r uttalandet baserat pé en
overtygelse om att en ny devalvering i

Sverige inte skulle fungera. Trots Jonungs
uppfattning om vad som hénde efter 1982
sd #ir det uppenbart att 1982 ars devalve-
ring fungerade darfér att den var trovir-
dig. Man trodde att det forbattrade kon-
kurrenslige som etablerades genom de-
valveringen skulle bestd &tminstone ett
tillriickligt Mngt tag for att det skulle vara
viirt att investera, att bygga ut produktio-
nen, att satsa pd marknadsforing, pro-
duktutveckling, forskning och Okad sys-
selsiittning. Det trodde man di, annars
hade man nog inte gjort det. Om vi nu
1988 efter en kanske misslyckad avtalsro-
relse, eller en misslyckad politik dverhu-
vudtaget, skulle férsoka oss pd att deval-
vera igen, si skulle det vicka mycket liten
troviirdighet, Man mdste vara oerhort
dodsforaktande for att hiivda att en deval-
vering skulle vara nigon 16sning.

Det andra alternativet, si lange man
hiller fast vid den fulla sysselsattningen,
ir att arbeta sig igenom en ny svir period,
dar sysselsittningen far uppriitthillas ge-
nom beredskapsarbeten, vad vi kan
astadkomma av sysselsdttning betald av
samhiillet. Av 80-talet har vi lart oss att
om vi slipper upp arbetslosheten och 13-
ter folk gé sysslolosa och bara betalar dem
for detta, da utgdr de ingen arbetskrafts-
reserv den géng vi borjar fi efterfrigan pa
arbetskraft igen. Det finns 22 miljoner ar-
betslosa idag i Europa. Jag skulle vilja pa-
std att minst hilften av dessa inte langre
ar mojliga att sysselsdtta, de har hunnit g
arbetslosa for linge. Om inte annat har de
forsvunnit in i den svarta ekonomin och
ddr trivs de sd bra att de inte kommer ut i
den vita igen.

Vi lgser strukturproblemen

Situationen ir inte s dramatisk, men om
vi inte bemastrar kostnads- och prissitua-
tionen s& kommer det att g samre ett tag.
Jag anser att vi hiller pa att arbeta med
véara strukturella problem och att vi har
lost ett par. Vi har blivit av med den
gamla industripolitiken. Vi har lart ni-
ringslivet att vi inte langre loser ut dem
med subventioner utan de fir gd i konkurs
eller, om det ir statliga foretag, laggas ner
eftersom dessa inte fir gd i konkurs. Vi
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har givit oss pd den offentliga sektorns ex-
pansion. Vi ar pa viig — hoppas jag — att
fa en rejal reform av skattesystemet. Vad
som Aterstdr kommer den hir avtalsrorel-
sen att avgdra, Vi kan fortsitta med en re-
lativt hygglig tillviixt de nirmaste dren,
men om vi dras in i ett samre kostnads-
och konkurrenslige blir det en tristare
och trékigare tillvaro fér manga — utan att
vi tanker slippa upp arbetslosheten.

Vi stdr snart i borjan av en ny mandat-
period och nigon kommer vil att skriva
dess historia. Jag vill till slut siiga — ta nu
inte det hir som att jag tinker lamna sku-
tan, antingen jag star vid masten eller inte
s& kommer jag att vara kvar pi den - att
vem som an tar vid i host fir vederbo-
rande en littare uppgift in den vi hade
hosten 1982, Sedan far Lars Jonung rakna
biist han vill. Fér som det sdg ut di ser det
inte ut nu. Vi tal mer av pafrestningar och
vi dr battre rustade infér det som kan
komma framover. En del saker kan viinte
gora ndgonting &t, den internationella
ekonomin till exempel. Men vi har kvar
ett problem som kanske kan 1dsas den hir
avtalsperioden, niimligen inflationen och
kostnadsutvecklingen.

Sten Westerberg:

Jag har skickat iviig den svenska budgeten
till nigra av mina utlindska affirsbekanta
och fick si smaningom ett svar Vad ir
definitionen av en budget? Vi har fatt na-
gonting som mest liknar ett glorifierat
meddelande frin Statistiska Centralby-
rin,” Jag dr numera beroende av att
kunna silja svenska aktier utomlands s3
jag svarade att arets budget varken ar
bittre eller simre iin tidigare rs. Den ir
uppbyged med ungefir samma teknik
som tidigare. Forst visar man ett alterna-
tiv 1 dd allting gar bra. Sedan visar man
alternativ 2 dir allting gir &t skogen. Det
trikiga med alternativ 2 &r att de tidigare
trenderna dras ut. Det star vildigt lite om
hur man skall kunna flytta sig fran alter-
nativ 2 till det forsta. Eftersom det inte
gor det kanske det inte ar sd mycket att
tilligga till den har budgeten.

Jag kan dock inte motsti frestelsen att
titta bakat i tiden. Jag tror att det ar tre

saker man behover for att féra en fram-
géngsrik ekonomisk politik: man behover
ha tur, man behéver vara vil forberedd
och man behdver vara handlingskraftig.
Jag tinkte helt kortfattat jimféra de bor-
gerliga dren med de socialdemokratiska
dren. Jag kommer da att dra nytta av, for-
utom alla finansplaner, Hans Bergstroms
utméirkta avhandling Rivstart. Jag tinkte
gora detta mot bakgrund av att det ir en
ganska vanlig uppfattning att Socialde-
mokraterna ir mer regeringsfahiga in
sina borgerliga motstindare.

Om man fdrst tittar pa frigan om tur
har spelat ndgon roll si tycker jag till skill-
nad frén Lars Jonung att Socialdemokra-
terna har haft tur. Om man skall regera
under sex ar under tiden 1932 — 1988 s3
har de borgerlign med nastan kuslig si-
kerhet prickat in de sex siimsta. Terms of
trade vander ner precis 3e kvartalet 1976.
Den socialdemokratiska turen fortsiitter
sd att man inte blir vald 1979, mycket
knappt dock, men kommer tillbaka 1982
precis i ritt Ggonblick,

Det andra man behdver &r en genom-
tinkt strategi. Hir tycker jag att Socialde-
mokraterna far en pluspoing nir man
kom in i kanslihuset 1982, Man kan stalla
bilden med ganska oerfarna borgerliga
statsrdd och statssekreterare mot en vil
forberedd antringsstyrka, for att anvinda
Olof Palmes term, som visste precis vad
man ville géra och framférallt vad man
ville géra med valutan, Den viktigaste an-
ledningen till att det inte hiinde sd mycket
i bérjan pd den borgerliga tiden var inte
att man var oerfaren utan att man inte vil-
le,

Det ar lustigt att det i si stor utstriick-
ning har glémts bort vad man vann valet
1976 pd. Man ville sitta stopp for lonta-
garfonder, man ville siitta stopp fér LOs
krav pd marksocialisering och for att man
pekade pa att en viixling vid makten vore
nyttig i sig sjdlv, ett krav som fick 6kad
styrka av ett antal olika affiirer. Man ville
inte stoppa okningen av de offentliga ut-
gifterna. Folkpartiet gick t ex till val un-
der filtropet Sociala reformer utan soci-
alism™. Det drojde ganska liinge innan en
mer verklighetstrogen analys bérjade
sjunka in. Nir detta vil hinde tog man
beslutsamt tag i problematiken med de
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o6kande offentliga utgifterna. Statsutgif-
terna exklusive rintor borjade att minska
under de borgerliga mandatperioderna.,
Om man diremot ser pd handlingskraften
att hdja skatterna sd ir Socialdemokra-
terna vasentligt mycket biittre én de bor-
gerliga om det nu var nigon som trodde
nagot annat.

Det finns ytterligare en vanlig hypotes
att Socialdemokraterna skulle vara battre
pi att regera eftersom de dr lierade med
facket och diarmed skulle kunna uppni
ligre 16nedkningar. Man kan dock vildigt
tydligt se att det inte finns ndgot som helst
samband mellan lonebkningarna och vil-
ken regering som sitter vid makten, vilket
ocksd har framgatt av tidigare inligg.

Jag tycker att man, nir det géller hand-
lingskraften, maste siitta ett stort frige-
tecken for att Socialdemokraterna skulle
vara, som det numera heter, ett winning
lag. Enligt Finansplanen kommer man att
1988 eller 1989 ha ett underskott pa 20
miljarder kronor i bytesbalansen och i lik-
het med personer som iir i eller har suttit
i kanslihuset men till skillnad frdn manga
professionella ekonomer s dr jag ganska
oroad Over den siffran. Jag tycker ocksd
att det ir ett diligt resultat efter sex &rs
donande. Nir man kom in i kanslihuset s&
var underskottet ca 25 miljarder vill jag
minnas, och sedan dess har vira terms of
trade forbittrats med ungefiar 50 miljar-
der kronor. Jag tror att finansministern
har helt ritt nir han siiger att ett av de vik-
tigaste skalen till detta dr den starka pri-
oriteringen av sysselsittningen. Om man
har den malsittningen i en varld med lig
inflation si maste vi ha bittre fungerande
marknader i Sverige @n i omvirlden. Vi
méste ha firre skattekilar, vi miste ha
storre rorlighet, vi miste ha storre l6ne-
flexibilitet, vi miste ha en mycket bittre
fungerande bostadsmarknad med storre
rorlighet och vi miste ha en biittre funge-
rande kapitalmarknad med fdrre transak-
tionsskatter in man har i omvirlden. Pa
den punkten tycker jag att arets finans-
plan inte innehdller négra framsteg.

Stig Tegle:

Jag tanker prata om en sak som berorts i
den tidigare debatten men som inte alls
har tagits upp i Finansplanen, devalve-
ringscykeln. Forst skulle jag dock vilja
sdga att det inte ir ritt att siiga att den
svenska ckonomin har samma utgdngs-
lige idag som vi hade 1981. Om man istal-
let for att titta i Veckans Affarer tittar i
OECD:s statistik och jimfor med samma
metod som Jonung och jimfdr med
QECDs genomsnitt s& finner man att ex-
portutvecklingen i Sverige de senaste ren
har legat tvd procent hogre éin genomsnit-
tet. Kapitalbildningen ligger en procent
hdgre dn OECDs genomsnitt. Vi vet dess-
utom att de finansiella balanserna i ni-
ringslivet ar mycket bittre idag dn de var
iingangen till 70-talet. Om man ir arlig s
miste man Atminstone erkiinna att hela
forbittringen inte bara beror pa tur.

Vad iir det som hander vid och efter en
devalvering? En devalvering skall leda till
en inkomstomfordelning och skall leda till
en investeringsokning vilket ocksid har
skett. Den leder ocksa till, vilket alla
modeller visar, hogre inflation och Gkad
l6neglidning. Vad som inte har tagits upp
Ar att vi de senaste tvd iren har befunnit
o0ss i denna senare del av devalveringscy-
keln. Det ir d& inte si konstigt att vi har
hog inflation och hdg 16neglidning. Det ar
endast ett tecken pa att devalveringen lyc-
kats i den meningen att vi fitt upp pro-
duktionen och kapitalbildningen. Efter-
fragan stiger och vi fir en del flaskhalsar.
Frigan &r inte var vi dr nu utan vad som
har hint under perioden. Jag menar att
det har hint nigot med realkapitalstoc-
ken, dven i internationell jimforelse, i né-
ringslivet och darf6r dr forutsittningarna
bittre nu in de var 1981. Sedan ir det en
annan sak, vilket alla fére detta och bli-
vande statssekreteraare borde diskutera,
vems fortjanst detta ar. Jag kan hélla med
om att viljarna inte fir en riktig bild av
hur riksdagen fungerar nir man delar in
tiden i borgerliga respektive socialdemo-
kratiska regeringsperioder. Man fir bil-
den av att regeringen endast sitter och
trycker pd knappar. Denna bild vidmakt-
halls av regering och opposition oavsett
farg, Oppositionen skyller allt felaktigt p&
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regeringen och regeringen tar it sig dran
for allt som ér rétt,

Nir da devalveringscykeln har gétt
fram kan man séga att bordet ér avdukat
igen, och det ir det ju om man ser pd den
finansiella sidan men det ir inte avdukat
ndr det giller realkapitalbildningen. Man
kanske kan siga si hir; bordet ar visserli-
gen avdukat igen men det har fatt nya och
stadigare ben vilket kanske inte dr si
dumt om man vill frimja en god framtida
matkultur.

Lars Jonung:

Finansministern péstir att jag siger att
han ingenting gjort. Det ir helt fel. Han
har varit utomordentligt aktiv, han har
gjort massor med saker och dragiti manga
spakar precis som de borgerliga finansmi-
nistrarna. Felet &r att han befinner sig i
samma incitamentsstruktur, i samma po-
litiska system som skapar de problem som
vi har tagit upp i SNS konjunkturrappor-
ter. Om vi konjunkturrensar budgetut-
vecklingen si fir man en helt annan bild
och det ir den bilden jag har forsokt
komma fram till nir jag tittade pA Sverige
i férhillande till andra OECD-léinder.
Finansministern frigar sedan vem som
skall bindas vid masten och hur masten
skall se ut. Har finns det flera olika 15s-
ningar. Vi pekar pé olika losningar p2 den
incitamentsstruktur som moter politi-
kerna. Ett alternativ dr nigon typ av fast
bindning av den svenska valutan, vi har ti-
digare haft en guldstandard och en knyt-
ning till Bretton Woods-systemet. En an-
nan 13sning som vi diskuterar ir att Riks-
banken skiljs fran Finansdepartementet,
att riksbankschefen och riksbanksled-
ningen tillsdtts pa ett annat vis an rege-
ringen och far en lingre mandatperiod.
De linder som har fristaende centralban-
ker som exempelvis Schweiz och USA har
ocksa kunnat uppvisa en lig inflationstakt
och en hygglig tillvaxt. Andra experiment
i den har branschen ir att inféra cash-li-
mits vilket finansministern redan har bor-
jat fundera pa. En annan metod for att
fordndra den politiska incitamentsstruk-
turen ar att avskaffa valutaregleringen.
Det finns alltsa flera olika master som vi

kan vilja mellan. Det ar heller inte s3 att
det enbart iir finansministern som skall
bindas utan det ir hela det politiska syste-
met, oppositionens beteende oberoende
av partifirg, regeringens, arbetsgivarnas
och fackfdreningarnas beteende som skall
bindas vid masten.

Slutligen stiller  finansministern en
mycket svér friga. Ar den fulla sysselsitt-
ningen viktigare &n en norm, offrar vi den
fulla sysselsattningen om vi infor bind-
ningar pa politikernas kortsiktiga hand-
lande? Vi i SNS Konjunkturrdd vill argu-
mentera for att en norm ir den enda me-
toden att klara den fulla sysselsittningen,
Det ir nimligen si att om vi fortsiitter
med for hdg inflationstakt i férhdllande
till omviirlden sé tvingas vi till en devalve-
ring forr eller senare. Finansministern si-
ger att en ny devalvering inte skulle kunna
anviindas, kvar finns da alternativet med
en tstramning a la Thatcher vilket han
inte heller vill ha. D4 ser jag ingen annan
tredje viig in SNS normvag. Vi kan vixla
ner frén en hog inflationstakt genom att
signifikant éndra det som styr politikers
beteende. Jag ser alltsd ingen motsittning
mellan ett normtinkande och full syssel-
sittning, utan tvirtom de kompletterar
varandra.

Victor Norman:

Mitt inldgg var inte menat att helt och hal-
let stddja den svenska ekonomiska politi-
ken sa 1at mig precisera mig pa ett par
punkter,

I den tredje vigens politik miste man
vara noggrann med att precisera vilka am-
bitioner man har. Man kan inte ha hoga
ambitioner pa alla omrdden. Det borde vi
ha ldrt oss under sjuttiotalet. Som finans-
ministern sjalv var inne pi, att garantera
inte bara full sysselsittning utan iiven ar-
bete till alla pd den plats dar de i utgings-
laget befinner sig, det dr en politik som
inte ir forenlig med kostnadskontroll, full
sysselsiittning, balans i utrikeshandeln
och en sund industristruktur. Med all re-
spekt for att fackforeningar finns och bér
godtas som en realitet i Skandinavien s
bér vi inte bortse fréin att full handlingsfri-
het for alla fackforeningar i alla situatio-
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ner kanske iir en struktur som kan behéva
ses over. Man behdver inte vara arbetarfi-
entlig for att man skall kunna tiinka sig att
man i enskilda fall skulle kunna ha nytta
av nigon form av “anti-trust”-lagar mot
fackforeningar. Som en del av en hirdare
utbudspolitik dr vil detta ndgot som vi bor
fundera lite ndrmare pa.

Jag kan inte hilla med Lars Jonung om
att man skall binda sig till masten for att
l16sa alla problem. Vi vet frin amerni-
kanska experiment att binda sig vid mas-
ten nir det giiller offentlig budgetpolitik,
vilken mast som &n vdljs, kan vara ett siitt
att reducera problemen pa. Vi vet ocksa
att om vi avskriver oss mdjligheten att
fora budgetpolitik, att fora valutapolitik
eller ndgonting annat som vi vill gora sa
miste vi godta vissa kostnader. Bland de
kostnader som uppstar ar att vi fir leva
med insider-outsiderproblem pé arbets-
marknaden som innebdr att svaga grup-
per far det simre. Vi méste vara lite for-
siktiga innan vi siiger att det dr kostnader
vi maste godta. Den skandinaviska ambi-
tionen far inte utan vidare forkastas. Vi
vet fran forskningen att vi skall se till att
aktérerna pd arbetsmarknaden och pi
andra stiillen “drabbas™ av forutsiighara
konsekvenser av sina handlingar, Det be-
héver inte betyda att arbetsldsheten ar
det hot som behdgvs for att halla 16nekra-
ven nere, Det betyder endast att det skall
finnas en kostnad av ett eller annat slag
som haller 16nekraven i schack. Vi borde
kanske tinka mer pa hur vi skall utveckla
andra former av kostnader dn att endast
gora folk arbetslésa. Dretta ar ett pro-
blemomride som vi ser alldeles for lite
forskning inom.

Jag tycker att man i det hir samman-
hanget skall ge en eloge till skandinaviska
politiker som genom olika devalveringar
har klarat sig nigorlunda helskinnade ge-
nom kriserna, Vi har haft hogre inflation,
hoégre nominella 18nestegringar, vi kan
inte i det oilindliga ldsa problemen med
expost-devalveringar. Det finns dock ing-
enting som séiger att devalveringmojlighe-
terna ir helt uttdémda efter devalvering-
arna 1982 i Sverige och 1986 i Norge. Jag
tycker att vi skall vara lite forsiktiga med
att kasta bort mdjligheten att anvinda oss
av verktyg som kan vara nigorlunda an-

vindbara forran vi har andra och bittre
verktyg i verktygsviskan. Eller for att
vara litterir kan jag citera min landsman
Ibsen: "Sling inte stickan i sjon forrdn
lyktan lyser pad din viig, stryk inte det
gamla sprikets glosor forrdn du har lirt
dig de nya orden”.

Kjell-Olof Feldt:

Intresset for politik ar utpraglat hos en del
av hir nirvarande ekonomer. Farsta
gingen jag var hir och deltog i en budget-
debatt —det var under den tid da socialde-
mokratin var i opposition och Gosta Boh-
man var foretradare for statsmakterna i
alla skepnader - fick jag en uppmaning av
divarande ordfdranden i Nationalekono-
miska foreningen "Nu nir du har kommit
hit vill vi inte att du pratar nigon politik”.
Direfter holl jag mig borta frin foren-
ingen, jag tyckte att den fingervisningen
var tydlig nog.

Jag vet inte om det for tinkandet
framét att jimféra olika regeringar nar
det egentligen ir politiken vi skall disku-
tera. Det ir ett problem fdr en regering
utan egen majoritet att genomfora den
ekonomiska politik som man foreslér. Jag
tror inte att vi kan bemastra alla de pro-
blem som vi har under 1988. Delvis av de
skiil som jag tog upp tidigare att finkalib-
rering inte fungerar s bra. Sag att vi
skulle vilja bli av med bytesbalansunder-
skottet pd 10 miljarder, jag hdller dock
med om att det inte ir bytesbalansen som
ar problemet utan att det ér ett symtom pé
problemen. Den enda podngen som finns
med en skirpning av finanspolitiken idag
ar att fa till stind en kraftig fGrsvagning av
laget pa arbetsmarknaden. Alla som argu-
menterar for en skidrpning av finanspoliti-
ken méste ha detta som mdl, och dd borde
de siiga detta. Sten Westerberg har, dven
om jag inte tyckte om det 6vriga han sa,
ritt pi en punkt nimligen att om vi skall
ha en higre ambition an var omvirld vad
gilller sysselsittningen s maste vi vara
bittre i en rad avseenden. Vi borde ha en
battre fungerande arbetsmarknad med
hogre flexibilitet,

Det diir med skattekilarna kan man dis-
kutera eftersom jag tror att svenska folket
begriper att skatterna méste ha en viss
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hojd néir man begir en viss prestation frin
samhillet. Det ar viildigt svart att gora
jamforelser pd dessa omraden. De som
har frsokt sig pd det, OECD och Brook-
ings, var ense pd en punkt; den svenska
arbetsmarknaden fungerar bittre in i
varje jamfSrbart land. Den ir rorligare,
man fyller snabbare brister p4 arbetskraft
och utbildring mm fungerar bittre. I det
avseendet har vi uppfyllt ett av kraven fér
att vi skall klara en vasentligt hogre ambi-
tion vad det giller sysselsittningen,

Jag instimmer i vad Stig Tegle sager att
vi har forbittrat kapitalbildningen och ef-
fektiviserat inte bara naringslivet utan
iven den offentliga sektorn. Jag férstir
dock inte detta med att vi nu skulle be-
finna oss i slutet av devalveringscykeln
och att det ar darfér som vi nu har pro-
blem med inflation och l6neglidning. 1
fjol kom vi ner i en prisstegringstakt pa
OECDs genomsnitt trots att vi hade en ar-
betsloshet som endast var femtedelen av
vad man har inom OECD-omridet. Det
ar efterfrigan pa arbetskraft som bérjar
pressa upp kostnaden pa arbetskraften.

Da dr vi tillbaka till den punkt dir jag
tror att en diskussion om svensk ekono-
misk politik maste borja och eventuellt
ocksd sluta. Jonungs normpolitik har ju
ingen garanti for att den leder till asyftat
resultat, vi kan ta Danmark som exempel
pi ett land inom EMS som har samre till-
viixt- och arbetsldshetssiffror och lika hog
inflation som vi. Redan nu ir dessutom
regeringen och Riksbanken tvi separata
enheter och riksdagen kommer inom kort
att ytterligare forstirka denna organisa-
toriska delning genom att slopa regering-
ens mdjlighet att utse ordférande i Riks-
banken. Hela riksbanksfullmiktige utses
av riksdagen och sedan utser fullmiktige
sin ordforande och riksbankschef. Om
detta hjalper far vi se. Jag tycker att hela
idén att vi i en demokrati som var skall
siitta upp institutioner dir politikerna {or-
sdker skydda sig mot sig sjilva ir under-
lig. Om inte viljan finns hos de valda att
fora en fdrnuftig politik si hjilper det inte
att sitta upp staket av olika slag. Man tar
sig forbi dessa i alla fall,

Vi har nu i snart sex &r haft en minori-
tetsregering och sannolikheten ér inte li-
ten att det &ven efter valet 1988 sitter en

minoritet i regeringsstallning. Det kan
t o m vara si att riksdagen balanseras av
ett parti som har en mycket konstig eko-
nomisk politik, Miljopartiet. Det vore i
det sammanhanget bra om ekonomer tog
sig en funderare pa hur riksdagen funge-
rar niir den behandlar budgetar och hur
den agerari ovrigt, Visom har sett det har
inifrdn ar naturligtvis langt ifriin nojda
med t ex det sitt varpd statsbudgeten be-
handlas i riksdagen ddr man slaktar upp
budgeten pid femton olika utskott. Dar
kommer de olika sektorintressena in och
alla r instillda pa att det borde vara mer
pengar till deras omréde. Vi fir ett oer-
hort tryck frin alla dessa sédrintressen. Se-
dan finns det ett enda utskott som skall
férsoka halla ihop allt det hiir och det ar
finansutskottet, som saknar alla maktme-
del.

Slutligen till Victor Norman som blev
s& bekymrad Gver att jag tyckte att han sa
s& kloka ord. Han sa att man inte kan ha
héga ambitioner pa alla omraden vilket ir
helt riktigt. Man kan inte garantera att
alla skall ha arbete diir de bor. Vi gor inte
detta i Sverige vilket vi far mycket kritik
for. Vi har ett parti som hivdar att detta
dr fullt majligt, att varje flyttande person
ir ett brott mot de manskliga rittighe-
terna. Varje &r byter en halv miljon svens-
kar mantalsskrivningsort, flyttar frin en
kommun till en annan. Att vi skulle ge full
handlingsfrihet for alla fackforeningar ar
inte heller riktigt. Nir jag diskuterar in-
komstpolitik s dr det for att minska pi
fackets inflytande, det ir ju dirfor som de
dr emot tanken. Vi har ju ocksd upplevt
flera situationer d& regeringen har kritise-
rats for att den talar om for facket att det
inte har full handlingsfrihet. I Finanspla-
nen stdr det, och jag har gjort det an tydli-
gare i debatten, att 1988 finns det inget ut-
rymme f6r en hdjning av reallénerna om
inte annat genom att sanka skatterna.
Detta har upprort alla inklusive den poli-
tiska oppositionren som kriiver att det ska
vara hojda realloner. Om man anser att
den fulla sysselsittningen ar viktigast si
skall man inte forsoka driva systemet i
riktning mot att diven 1988 leverera hojda
realloner. D4 ir risken stor att sysselséitt-
ningen minskar dren darefter och vi fir
varken 6kad sysselsattning eller hojda re-
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alléner. Detta betraktar jag snarare som
ett faktum &n ett politiskt program. Om vi
kan fa de aktérer som har ett inflytande
pé processen att visa lite tdlamod s& kom-
mer resultatet s smaningom tillbaka i
den form de dnskar sig.

Karl-Goéran Miler:

Jag vill tacka kvéllens debattdrer. Sirskilt
tack vill jag rikta till Kjell-Olof Feldt och

jag tycker, oavsett vad foreningens ord-
férande sa for tio dr sedan och oavsett hur
det gdr i valet, att Kjell-Olof Feldt &r vil-
kommen niista r att diskutera Finanspla-
nen.
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