Bokanmalningar

Dominique Anxo:

Sysselsittningseffekter
av en allmiin
arbetstidsforkortning

Bakgrunden till Dominique Anxos av-
handling Sysselsdttningseffekter av en all-
min arbetstidsforkortning (Ekonomiska
studier utgivha av Nationalekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet,
nr 20) ir den diskussion som under senare
ar forts om att anvinda arbetstidsforkort-
ningar som medel att 6ka sysselsattningen
och minska arbetslésheten. Diskussionen
har orsakats av den mycket kraftiga k-
ningen av arbetslosheten i Europa sedan
mitten av 1970-talet, Idag ir ca 20 miljo-
ner ménniskor (drygt 10 procent av ar-
betskraften} i Visteuropa arbetslisa.
Som Anxo papekar har frigan om “ar-
betsdelning™ aven tidigare aktualiserats i
ligen med massarbets!oshet, sisom under
1930-talet. Tanken att man skulle kunna
minska arbetsldsheten genom att *dela pa
jobben™ verkar ligga ndra till hands i si-
dana situationer.

Aven i Sverige forsamrades sysselsitt-
ningen efter den forsta oljekrisen och
bade den dppna arbetslésheten och anta-
let personer 1 arbetsmarknadspolitiska 4t-
girder nidde hdga nivder. P4 grund av
detta, och som en iterklang av den euro-
peiska debatten, kom frigan om arbets-
delning att diskuteras iiven i Sverige. Tan-
kegingen fick dock inte ndgot genomslag
har. Diremot har vi en arbetstidsdebatt
med annan inriktning — en som paminner
om den under 1950- och 1960-talen, Den
handlar om arbetstidsforkortning som ett
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sitt att ta ut en del av mojliga standarddk-
ningar i 8kad fritid. Har vi 'r8d” med ar-
betstidsforkortningar och hur skall vi i s&
fall ta ut dem? Det visar sig att analysen
och resultaten i avhandlingen &r av rele-
vans fven for denna friga.

Anxos avhandling kan ses som ekono-
mens férsok att ge lekmannen svar pé fré-
gan om arbetsdelning kan l6sa sysselsiitt-
ningsproblemen. Kan en generell arbets-
tidsforkortning Gka sysselsédttningen och
minska arbetslgsheten? Vilka faktorer dr
av betydelse for resultatet? Vad ir det
som gor att det som for lekmannen fore-
faller uppenbart, vid nirmare analys visar
sig inte vara sd sjiilvklart?

Hur angriper man som ekonom denna
frigestillning? Anxos metod &r att ut-
nyttja en rad angreppssitt; han samlar
ihop pusselbitar som tillsammans ger ett
svar pi lekmannens friga. Svaret dr inte
enkelt och entydigt utan bestir av analy-
ser, inom ramen for olika modelltyper, av
under vilka forutsttningar en sysselsiitt-
ningseffekt kan uppkomma och vilka fak-
torer som ir av betydelse for dess storlek
och riktning. Svaret omfattar bide teore-
tiska och empiriska analyser.

Kort eller ldng arbetstid?

Avhandlingen inleds med tvd empiriska
bakgrundskapitel. Det forsta beskriver
arbetskraftsstrukturen i Sverige och det
andra ger en Oversikt av arbetstidens
lingd i industrilinderna och diskuterar
mitproblem, arbetstidsdefinitioner etc._
Dirvid framgir bl a att Sverige kan be-
skrivas bade som ett land med korta och
som ett land med langa arbetstider. Vihar
korta arbetstider per person i arbetskraf-
ten, men 3 andra sidan tillhdr en sd stor
andel av befolkningen arbetskraften att
riknat per person i befolkningen har vi
bland de lingsta (Japan har lingre) ar-
betstiderna. )
Redan dessa inledande kapitel kan si-
gas ge lekmannen en forsta pusselbit. Om
det ar si att en arbetstidsfdrkortning
skulle minska arbetslsheten, borde detta
di inte dterspeglas i att det finns ett syste-
matiskt samband mellan arbetstid och ar-
betsldshet niir man ser pi olika lander ¢l-

ler olika regioner inom ett land? Anxo vi-
sar att kort arbetstid inte tycks systema-
tiskt samvariera med lig arbetsldshet vare
sig man studerar olika lander eller olika
regioner inom Sverige. Detta forsta, "nai-
va"” test tyder sdledes pd att man inte har
anledning vinta sig att en kortare arbets-
tid leder till ligre arbetsloshet.

Effekter pd produktiviteten

Nista invindning mot lekmannen kan
vara att en arbetstidsforkortning visserli-
gen kan vantas leda till att sysselsitt-
ningen dkar, men att dkningen inte beho-
ver bli helt proportionell mot arbetstids-
forkortningen genom att arbetsprodukti-
viteten kan paverkas. Hur produktiviteten
piverkas da arbetstiden forkortas ir inte
a priori givet. Det finns faktorer, t ex
minskad trotthet, franvaro, olycksfall,
som kan oka produktiviteten men ocksa
faktorer, t ex stérre andel av arbetstiden
ignad at férberedelse- och avslutningsar-
beten, som kan minska den. Nettoeffek-
ten dr dédrfor en empirisk fraga och kan
belysas genom skattningar av produk-
tionsfunktioner. I kapitel 4 genomfor
Anxo sddana empiriska skattningar ut-
ifrén data for svensk industri. Han letar
sig efterhand fram till basta mojliga skatt-
ning vad giller val av produktionsfunk-
tion (Cobb-Douglas, CES eller translog),
val av specifikation av faktorinsatser (flo-
des- eller stockvariabler) och val av skatt-
ningsmetod. Bista skattningen av pro-
duktivitetseffekten erhdlls via en trans-
log-funktion med Xkapitaltjinster, antal
anstillda och arbetstidens langd som obe-
roende variabler. Den skattade elasticite-
ten for produktionseffekten av en arbets-
tidsforkortning inom industrin ar 0,912
(clasticiteten ar inte signifikant skild frin
1). Anxos resultat kan tolkas som att det
inte lingre finns nagra stérre produktivi-
tetseffekter att vinta av en arbetstidsfér-
kortning som sidan. Det stimmer relativt
vdl dverens med de resultat Yngve Aberg
erhallit i tidigare, liknande studier (Aberg
[1985]). Dessa empiriska resultat ar av re-
levans aven for den svenska diskussionen
om framtida arbetstidsforkortningar i val-
fardshdjande syfte.
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Sysselsittmingen dr marknadsbestimd

En arbetstidsforkortning kan siledes
eventuellt vara forknippad med en pro-
duktivitetsdkning som reducerar syssel-
sittningseffekterna (vid given produk-
tionsnivd). Lekmannen ser sina forhopp-
ningar efterhand grusas, men nu kommer
ekonomens verkliga drapslag. Det ir inte
si att efterfrige- och produktionsnivin
nédviindigtvis kommer att uppratthéllas i
samband med en arbetstidsforkortning.
En marknadsekonomi bestir av ett stort
antal sjalvstindiga beslutsfattare, foretag
och hushéll, vars individuella beslut i inter-
aktion med varandra ger ett visst syssel-
sittningsutfall i ekonomin. Man maste
alltsd undersoka hur en generell arbets-
tidsforkortning kan vantas paverka vinst-
maximerande féretag och nyttomaxime-
rande hushill,

Anxo gor ingen mer ingdende analys av
hur en arbetstidsforkortning kan vintas
piverka hushdllens arbetsutbud. Istillet
koncentrerar han sig pa effekterna pé fo-
retagen under olika betingelser. Den mik-
rockonomiska analysen i kapitel 5 visar
vilka faktorer som &r centrala for effek-
terna av en generell arbetstidsférkortning
pa foretagens styckkostnader, priser och
produktions- och sysselsittningsnivier.
Graden av lonekompensation, forind-
ringar i kapitalutnyttjandetiden (driftsti-
den), produktivitetsférindringar orsa-
kade av arbetstidsforkortningen och ef-
terfrdgans priselasticitet ar viktiga, liksom
foretagens faktorintensitet och substitu-
tionsmojligheterna mellan arbetskraft
och kapital. De teoretiska modellresulta-
ten anvands som underlag fér simuler-
ingar av sysselsittningseffekterna av en
minskning av arbetstiden med en procent.
Simuleringarna visar hur sysselsattnings-
effekterna varierar med bl a graden av 16-
nekompensation, driftstidens foriindring
och storleken pa efterfrigeelasticiteterna.
Simuleringarna skall ses som rikneexem-
pel, vilka ger en kansla f6r vad variationer
i dessa faktorer betyder. Bl a borjar man
fundera pA om det kanske &r si att vi, om
vi “skall ha rdd med” en 6-timmarsdag,
behover se till att driftstiden inte minskar
fran 8 till 6 timmar utan istallet 6kar, kan-
ske till 2 x 6 timmar. ;

Resultaten fran kapitlen 4 och 5 utnytt-
jas i ett foljande kapitel ocks3 fér empir-
iska beridkningar av hur en arbetstidsfér-
kortning, under olika antaganden om
produktivitetsforindringar och graden av
lénekompensation, kan viintas paverka
arbetskraftsbehoven inom olika sektorer
och regioner av den svenska ekonomin.
Berikningarna visar vilka anpassningsbe-
hov (utbudséverskott respektive efterfra-
gedverskott) som kan viintas uppkomma
péd olika delarbetsmarknader i samband
med en generell arbetstidsforkortning.
Resultaten tyder bl a pa att en arbetstids-
forkortning kan forvirra de regionala
obalanserna. I omriden diir arbetsléshe-
ten &r Jigst tenderar arbetskraftsbehovet
att bli storst och tviirtom.

Arbetstidsforkortning och
makroekonomisk balans

For att £ en mer fullstandig bild av hur en
arbetstidsforkortning kan vantas pdverka
sysselsittning, inflation, bytesbalans etc
behdver de mikroekonomiska resultaten
relateras till makroeckonomiska modeller
dver ekonomins funktionssitt. Anxo vil-
jer att gbra detta inom ramen for makro-
ekonomiska modeller av s k fix-priskarak-
tir. Detta dr modeller diir priser och loner
ir pivna pa kort sikt., Arbetsloshet av
olika slag (s k klassisk respektive keynesi-
ansk arbetsloshet) uppkommer i model-
lerna dd pris-lonerelationerna pi olika
sitt avviker frin dem som skulle ge jam-
vikt. Anxo analyserar huruvida och i vil-
ken grad en arbetstidsforkortning med
olika karaktiristika (t ex med eller utan
lonekompensation, med eller utan pro-
duktivitetspdverkan) kan viintas bidra till
att f0ra ekonomin i riktning mot jimvikt
utifrdn en situation av icke-jimvikt i form
av klassisk eller keynesiansk arbetsloshet.
En sddan analys pekar p4 ett effektivt siitt
ut vilka betingelser och faktorer som kan
formodas vara centrala for att en arbets-
tidsforkortning skall ha gynnsamma sys-
selsittningseffekter och Aterstilla den
makrockonomiska balansen.
Utmdrkande f6r den makroekono-
miska analysen i kapitel 7 ir att en arbets-
tidsforkortning ocksi kan ge effekter pa
den aggregerade efterfrigan i ekonomin
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(och multiplikatoreffekter). Dirmed fir
det stor betydelse om arbetstidsfdrkort-
ningen sker med eller utan lonekompen-
sation. Vidare kan arbetstidsférkort-
ningen, i en dppen ekonomi, fi effekter
pa export och import, vilket piverkar by-
tesbalansen och i ndsta steg kan tvinga
fram efterfrigeminskande itgérder for att
iterstalla yttre balans.

Enligt Anxos analys kan en arbetstids-
forkortning under vissa forutsittningar
bidra till att minska arbetsloshet av key-
nesianskt slag. Forutsittningarna for att
f4 gynnsamma effekter ir emellertid rest-
riktiva och de gynnsamma sysselsittnings-
effekterna bygger fraimst pa att arbetstids-
forkortningen medfér en Okning av det
aggregerade efterfragetrycket. Man fra-
gar sig onekligen om det inte finns mindre
komplicerade, och kanske effektivare,
medel att bedriva keynesiansk efterfripe-
politik. Gosta Rehns marginella lonesub-
ventioner har t ex inte samma kostnads-
hojande egenskaper som en arbetstidsfor-
kortning. Kostnadseffekterna av en ar-
betstidsforkortning framstir som #4n all-
varligare om arbetslosheten dr av klas-
siskt slag. I det fallet pekar Anxos analys
pé att en arbetstidsforkortning med stor
sannolikhet kommer att ytterligare for-
stirka obalanserna i ekonomin.

Analysen och slutsatserna i avhand-
lingen konfronteras slutligen med ett
“empiriskt” test i form av att Anxo redo-
visar erfarenheterna av de arbetstidsfor-
kortningar som genomfdrdes i Frankrike i
bérjan av 1980-talet. Det visar sig ddrvid
att dessa erfarenheter ligger vil i linje
med de analytiska slutsatser forfattaren
redovisat i sin avhandling.

Anxo har genom analysen i sin avhand-
ling gett ett valunderbyggt och nyanserat,
teoretiskt och empiriskt svar pa lekman-
nens friga om arbetstidsforkortning som
sysselsittningspolitiskt medel. Stora delar
av analysen ar relevant aven for diskussio-
nen om framtida arbetstidsforkortningar i
viillfirdshéjande syfte. Det jag saknar i
avhandlingen #r frimst en samlad diskus-
sion, redan i inledningsskedet, av arbets-
loshetens karaktir, av bakgrunden till fo-
rekomsten av arbetsloshet i en ekonomi.
Som det nu dr hamnar man rakti analysen
av arbetstidsférkortningens sysselsatt-

ningseffekter, vilka relateras till en
minskning av Tarbetslosheten”™ pd ett
ganska intuitivt och oprecist satt. Detta
orsakar bl a vissa problem i samband med
den makroekonomiska analysen i kapitel
7. Ett annat problem &r att framstill-
ningen i avhandlingen ér sipass snirig,
med ett stort antal olika fall och forutsiitt-
ningar, att Anxo (och andra nationaleko-
nomer) kan behova dversitta’ och tolka
resultaten for att bista lekmannen och bi-
dra till den allménna diskussionen om
framtida arbetstidsforkortningar.
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