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Vilfardsstaten

— drivkrafter, insatser, problem*

Assar Lindbeck har av Kungliga vetenskapsakademin tilldelats

Torsten och Ragnar Séderbergs pris for dr 1987 fér insatser inom ekono-
miska vetenskaper och rittsvetenskap. Denna artikel baseras pd hans
prisféreldsning. De politiska ambitionerna att omfordela hushdllens in-
komster och att styra deras konsumtion av varor och tjinster har lett

till ett alltmer invecklat system av skatter, regleringar, subventioner,
socialforsikringar och skattefinansierad produktion. Artikeln beskri-
ver de langsiktiga effekierna av denna utveckling.

Drivkrafter

Det ir svart att exakt datera den moderna
valfirdsstatens uppkomst. Den socio-
ekonomiska bakgrunden ligger troligen
framst i den begynnande industrialise-
rings- och urbaniseringsprocessen under
senare delen av adertonhundratalet,
Denna skapade nimligen krav, frimst
frin den viéxande arbetarklassen, pd nya
system for inkomstforsikring och omfor-
delning av inkomster dver den enskilde
individens livscykel. Det berodde pi att
traditionella system f6r inkomstdelning
och arbetsdelning inom ramen {6r fler-ge-
nerationsfamiljer inom jordbrukssektorn
endast i begrinsad utstrickning kom att
overforas till titorterna.

Socialférsdkringarna

Idag finns det inte nigon allmiint accepte-
rad forklaring till varfor lSsningen pa

ASSAR LINDBECK ar professor i
internationell ekonomi och chef for
Institutet for internationell ekonomi,
Stockholms universitet. Hans forskning
ror frimst inkomstfordelning,
lonebildning, arbetsléshet och
vdlfardsstatens incitamentsproblem.

dessa trygghets- och forsakringsproblem
soktes just i obligatoriska socialforsik-
ringssystem, i stallet for frivilligt privat
sparande och frivilliga privata forsik-
ringar, Bland ekonomer hiinvisas ofta till
hoga kostnader, och diverse imperfektio-
ner, pd privata kapital- och forsakrings-
marknader. En annan forklaring ir, att
manga politiker ansett att en del enskilda
individer inte ar tillrickligt forutseende
och ansvarsmedvetna for att sjalva spara
och forsikra sig mot riskerna for olyckliga
ekonomiska omstiandigheter i framtiden.
Socialforsakringssystem skulle dirfor del-
vis vara ett uttryck for altruistisk pater-
nalism”,

Det finns en variant pa det temat. Obli-
gatoriska socialforsikringar kan delvis ses
som en metod att forhindra att vissa med-
borgare tar vad som kallas "'free rides” pa
andras altruism. Vad jag syftar p& ir att
vissa hushdll kan avst bade frin att spara
och frin att forsikra sig, eftersom de for-
vantar sig att bli hjilpta av andra om de
skulle hamna i ekonomiska svarigheter.
Ett obligatoriskt socialférsikringssystem

* Jag ir tacksam for vardefulla synpunkter frin
Peter Englund och Mats Persson pa ett utkast tall
denna artikel. Anna Fahlbeck har assisterat med
diagrammen.
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tvingar alla att bidra till sin egen framtida
forsorjning vid exempelvis dlderdom, ar-
betsloshet, invaliditet och sjukdom.! Det
politiska stddet fér obligatoriska social-
forsiikringar stirktes dessutom i flera lén-
der av att de generationer som domine-
rade viljarkiren vid beslutstillfdllet kraf-
tigt "6verkompenserades” pa bekostnad
av senare generationer — i den meningen
att kapitalvirdet av pensionerna for de
forsta generationerna gjordes lingt storre
an kapitalvirdet av de inbetalade avgif-
terna, Det giller i hdg grad den svenska
ATP-reformen (Stahlberg [1988]).

Inkomstomférdelningar

Eftersom socialférsdkringarna i praktiken
inte dr aktuariskt (férsikringsmissigt) be-
riknade leder de ocksd till omfdrdel-
ningar av inkomster mellan medborgare i
olika inkomstklasser, s k vertikala in-
komstomfordelningar, iven om sidana
omfordelningar i huvudsak genomfors
med mer direkta metoder — frimst in-
komstprovade bidrag och progressiv in-
komstbeskattning. Flera mer eller mindre
sofistikerade forsdk har gjorts inom den
finansteoretiska litteraturen att forklara,
eller motivera, tillkomsten av sddana pro-
gram fér vertikal inkomstomfordelning.
Man har exempelvis férsokt beskriva den
progressiva inkomstskatten som ett sy-
stem for inkomstforsakring for individer
med osikra, och dver aren fluktuerande
inkomster. Nir det giller omférdelningar
till forman for den resurssvagaste delen av
befolkningen dr det dock svart att finna
nigra andra goda forklaringar &n altruism
bland en majoritet av viljarna, eller en
onskan hos dessa att leva i ctt samhille
utan skriande fattigdom omkring sig. So-
cialvard, i form av bade kontantstéd och
olika slag av selektiv serviceverksamhet
for s k “resurssvaga" medborgare, ar up-
penbara exempel pd detta.

Andra inslag i omfordelningspolitiken
mellan inkomstklasser ar det, enligt min
beddmning, mest realistiskt att se som ett

resultat av existerande intressekonflikter i
samhillet, sidana dessa kanaliseras ge-
nom den politiska processen — eller mera
precist som ett resultat av att rostritten ar
betydligt jamnare fordelad &n inkoms-
terna fore skatt. Den s k medianviljar-
modellen belyser denna mekanism. For
enligt den forklaringsmodellen antas den
enskilde individen rosta efter sitt egenin-
tresse, och di blir medianviljarens in-
tresse, under vissa forutsittningar, avgs-
rande for de politiska besluten, dvs den
viljare som ligger mitt i inkomstfordel-
ningen. Medianviljarmodellen leder till
prediktionen att omrdstning bland val-
jarna resulterar i en omférdelning av in-
komster frdn viljare ovanfér medianin-
komsten till viljare langre ned i inkomst-
fordelningen (Meltzer & Scott [1981] och
Persson [1983]).2

I ett viktigt avseende har omfordel-
ningspolitiken dndrat karaktir under ef-
terkrigstiden. Vi har fatt ett dominerande
inslag av vad som kan kallas fragmenterad
horisontell inkomstfordelning. Med det
uttrycket syftar jag pa politiskt styrda om-
fordelningar av inkomster mellan ett stort
antal (hundratals eller tusentals) socio-
ekonomiska grupper, oavsett individer-
nas plats i den "vertikala” inkomstfordel-
ningen (Lindbeck [1985]). Det finns &nnu
inte nigra goda, formaliserade modeller
for att forklara politiska omférdelnings-
processer av detta slag. Men en viktig ut-
gingspunkt for en analys av denna typ av
politiskt styrda inkomstomférdelningar ar
troligen, att medan de fdrmaner som
medborgarna erbjuds av politikerna i re-
gel ir specifika for varje grupp, s ir de
skatter som anvinds for att finansiera for-

! Fér en formalisering av denna teori se Lindbeck &
Weibull [1988].

2 Modellen farutsitter att omfdrdelningsproblemet
formuleras “endimensionelit”, genom en skatte-
funktion med endast en parameter, plus en klump-
summe-transferering som uppfyller villkoret om
budgetbalans.
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ménerna i regel mera generella, dvs de
slds ut pa nistan hela befolkningen. Det
betyder att politikerna, vid en given tid-
punkt, kan vinna roster frin en viss intres-
segrupp genom att erbjuda just den grup-
pen specifika férmaner, med det uttalade
eller outtalade antagandet att vidhing-
ande skatter frimst betalas av andra. F6-
rekomsten av tullar brukar ibland forkla-
ras pA samma satt, eftersom dessa ger
stora inkomsttillskott till ett fatal produ-
center och anstillda i den niring som
skyddas pd bekostnad av smi realin-
komstminskningar for ett stort antal kon-
sumenter.

Det fattas dock ett viktigt led i detta
forklaringsforsdk. Vi miste ocksi for-
klara varfér de rostvinster som erhélls ge-
nom stora per capita-bidrag till en liten
grupp &r storre dn de rdstforluster som
uppkommer via sma skatte- eller tullhoj-
ningar fér manga véljare. En tinkbar for-
klaring 4r att det finns nagot slags “ret-
ningstroskel” hos viljaren, si att denne
inte reagerar politiskt pi smd, politiskt
bestimda fordndringar i sin disponibla in-
komst. Det terstar dock att férklara var-
for det finns en sdan retningstroskel. En
forklaring kan vara att informationskost-
nader om skatte-, tull- och transfererings-
forslagens egentliga innebdrd for indivi-
den gor att sm3 foreslagna inkomstfor-
andringar ar svira (eller kostsamma) att
uppticka - ett exempel pa s k "fiskal illu-
sion”. Nagon overtygande, och rigorést
utformad f{orklaringsmodell ecfter dessa
linjer finns dock énnu inte.

Subventioner och offentlig konsumtion

Varfor har di myndigheterna inte nojt sig
med att ordna obligatoriska forsakrings-
system och att omfordela penninginkoms-
ter mellan medborgarna med hjilp av
transfereringar och skatter? Varfér har
politikerna varit s& angeligna att dess-
utom styra folks konsumtion till tjénster
sisom undervisning, sjukvard, aldrings-
vard och barnpassning? En ténkbar for-

klaring kan vara att ledande politiker,
med viljarnas stdd, efterstriavat en jim-
nare fordelning av sidana tjinster in av
penninginkomster, och att de trott sig
dstadkomma detta genom att subven-
tionera sddana tjinster.

Detta forklarar inte varfor myndighe-
terna i vissa linder, inte minst Sverige,
dessutom bestamt sig for att sjilva produ-
cera dessa subventionerade tjinster, in-
klusive de obligatoriska forsidkringarna.
Men kanske &r det si att en majoritet
bland politikerna ir s angeliigna om att
detalj styra fordelningen av dessa tjins-
ter, och dessutom att bestimma tjinster-
nas karakidr, att direkt tilldelning och
produktion av offentliga myndigheter an-
setts som den mest dndamdlsenliga meto-
den. For denna tolkning talar, &tminstone
for Sveriges del, att politikerna de facto i
stor utstrickning ocks genomfért offent-
liga monopol for tjinster av detta slag.

Insatser

Mot bakgrund av denna schematiska dis-
kussion av olika drivkrafter bakom vil-
fardsstaten kan dess viktigaste direkta in-
satser f6r medborgarna kanske samman-
fattas i fyra punkter.

1. For det forsta har vilfirdsstaten lyc-
kats i sina stridvanden att reducera, om
an lingt ifrin eliminera, fattigdom
bland medborgare som har permanent
liga faktorinkomster. Tyviirr har

,ingen dnnu lyckats kvantifiera dessa
effekter, eftersom vi inte vet hur stora
de privata transfereringarna, inklusive
privat valgérenhet, skulle ha blivit
utan de offentliga programmen.

2. For det andra har myndigheterna ge-
nom subventioner av vissa tjénster lyc-
kats att 6ka och i viss min utjimna
hushéllens konsumtion av dessa.

3. Bland viljare i allminhet &r det dock
troligt att vélfirdsstatens mest upp-
mirksammade bidrag ér att ha minskat
risken for drastiska framtida inkomst-
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Figur | Genomsnittlig inkomst i decilgrupper (och den 100:e percentilgruppen) for
samtliga hushill. Ordnade efter faktorinkomst per hushall, 1985.
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minskningar i samband med tillfillig for utpriglade laginkomsttagare, och
sjukdom, arbetsloshet och hog alder omfordelningar av A&rsinkomsterna
hos medborgare som inte sjalva, pa fri- Over den enskilde individens livscykel.
villig basis, skulle spara eller ta egna
forsakringar. Svenska inkomstfordelningar
4. En fjirde insats r mera kontroversi- I Sverige har skatte- och transfereringspo-

ell, Vilfardsstatens utgifts- och skatte- litiken i sjalva verket medfort att hushal-
system har i vissa liinder, sdsom Sve- lens faktorinkomster, och darmed hushal-
rige, ocksd medfdrt en allmdn utjim- lens bidrag till produktionssystemet, inte
ning av den vertikala inkomstfordel- lingre siiger s& mycket om familjemed-
ningen i stort — och allts3 inte bara re- lemmarnas inkomststandard. Det illust-
sulterat i omférdelningar till formin teras av Figur I, dir de ofylida staplarna
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Figur 2 Genomsnittlig inkomst per arbetad timme, i decilgrupper, for samtliga hushill
i Aldersgruppen 20-64 4r med minst en forvirvsarbetande. Ordnade efter fak-
torinkomst per hushall, 1985,
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anger de genomsnittliga disponibla in-
komsterna i olika inkomstklasser av fak-
torinkomstférdelningen (uppdelat pa de-
cilgrupper).

Vi ser att hushillens disponibla in-
komster stiger ganska beskedligt, i forhal-
lande till faktorinkomsterna, nér man rér
sig frin en faktorinkomstklass till en an-
nan, Hushillens totala faktorinkomster
sdger dnnu mindre om familjemedlem-
marnas inkomststandard om man vill ta
hansyn till familjens storlek och samman-
sittning. Det kan vi se av de svarta stap-
larna i diagrammet, dir familjens dispo-
nibla inkomst dividerats med antalet fa-

miljemedlemmar, med olika vikter fér
vuxna och barn, (Orealiserade kapital-
vinster finns bara i begrinsad utstrick-
ning med i sifferuppgifterna.)

I stor utstrickning beror i sjilva verket
inkomstskillnaderna mellan olika faktor-
inkomstklasser pd att medlemmar av
olika hushall har olika 14ng arbetstid. Om
man tittar pd inkomsten per arbetad
timme i aktiva dldersgrupper (med minst
en f6rvirvsarbetande) blir inkomstvaria-
tionerna mellan olika hushill langt
mindre in enligt Figur 1. Detser vii Figur
2. Men man bor komma ihag att det finns
variationer i disponibla inkomster ocksd
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Figur 3 Genomsnittlig inkomst i percentilgrupper for samtliga hushill, Ordnade efter
respektive inkomstbegrepp per hushill, 1985,
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inom varje faktorinkomstklass. Figurerna
1 och 2 avser endast att belysa i vad man
skillnader i inkomststandard samman-
hinger med fordelningen av faktorin-
komster; syftet ir diremot inte att belysa
spridningen av disponibla inkomster
bland samtliga hushll. Den spridningen
kan vi diremot se i Figur 3, som visar dels
férdelningen av faktorinkomster, dels
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fordelningen av disponibla inkomster,
och dels fordelningen av inkomster per
konsumtionsenhet, nir man tar hénsyn
tifl variationer i inkomststandard ocksd
inom olika faktorinkomstklasser.

Den ovan presenterade statistiken av-
ser arsinkomsterna. Om man tittar pd
folks livsinkomster si ir utjamningen be-
tydligt mindre. Ibland gors rent av gil-
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Figur 4 Livsinkomster (tviirsnitt) fore och efter skatt for ogifta min, 1985.
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Kilta: SACO/SR [1985].

lande att den offentliga politiken endast
omfordelar inkomster &ver individens
livscykel, exempelvis genom bidrag under
studiedr och pa dlderns hdst, finansierade
med skattebetalningar under samma indi-
viders arbetsfora ar. Enligt detta resone-
mang skulle inte fordelningen av livsin-
komster mellan olika individer ha paver-
kats i naimnvird utstrickning av vilfards-
och skatteprogrammen, Tillginglig statis-
tik tyder pa att det pistdendet inte 4r kor-

rekt. Det ser vi frdn Figur 4, som visar
livsinkomsterna for individer med fem
olika yrken, representerande tvd hogut-
bildade akademikergrupper, en tjinste-
mannagrupp av medelklasstyp, en yrkes-
arbetare och en s k laglonegrupp.? Som

3 Ett diagram som anger inkomstprofiler ver livscy-
keln for individer med olika utbildningsnivder, sna-
rare in olika yrken, ser ut ungefir pa samma sitt (se
Lindbeck [19831]).
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Figur 5 Kapitalvirde av brutto- och
nettolivsinkomst (tvirsnitt) for
ogifta mén, 1985, Realrintesats
2 %,
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Killa: SACO/SR [1985].

framgar av diagrammet s ir livsinkoms-
terna betydligt jimnare fordelade efter
skatt (nettoinkomst) én fore skatt (brutto-
inkomst). Figur 5 visar samma sak med
hjalp av berdknade kapitalvirden for livs-
inkomsterna.

Problem

Vad ar dA vilfardsstatens debetsida? Det
ir praktiskt att borja med vélfirdsstatens
samhillsekonomiska kostnader for att se-
dan ta upp tre exempel pd "icke-ekono-
miska” problem, nimligen a) konsekven-
serna for familjens roll i samhillet, b) ef-
fekterna pa individens valfrihet, och ¢)
implikationer for relationen mellan stat
och individ.

Ekonomiska problem

Innan man ger sig in pa en diskussion av
diverse effektivitetsfdrluster  vilfirdssta-
tens spar &r det viktigt att notera att vissa
vilfirdsreformer har haft positiva konse-
kvenser fér samhillsekonomins effektivi-
tet. Det mest uppenbara exemplet ir kan-
ske att subventionerna av utbildning och
halsovard stimulerat investeringar i hu-
mankapital; de har didrmed bidragit till
okad produktivitet i samhdllsekonomin,
eftersom, Atminstone till helt nyligen, den
samhillsekonomiska avkastningen pd sé-
dana investeringar varit hogre &n den pri-
vatekonomiska avkastningen — bland an-
nat p grund av svarigheten for individen
att 1dna med forvintad framtida arbetsin-
komst som sikerhet. Det forefaller ocksa,
inte minst med ledning av svenska erfa-
renheter, som om arbetsmarknadens
funktionsduglighet kan hdéjas, och for-
virvsverksamheten héllas uppe, med
hjalp av offentligt organiserad arbetsfor-
medling, offentligt subventionerad om-
skolningsverksamhet och subventioner
till arbetskraft med diverse handikapp.
Vari ligger da vilfardsstatens samhills-
ekonomiska effektivitetsférluster? I stor
utstrickning sammanhiinger dessa med
att villfardsstatens finansiering stor, dvs
"deformerar”’ olika marknader - for ar-
betskraft, varor och tjinster, sparande
och kapitalplacering. Den finansveten-
skapliga analysen av viilfirdsstatens sam-
hallsekonomiska kostnader har i hig grad
fokuserat pA marginalskatternas negativa
effekter pé arbetsutbudet, arbetskraftens
allokering pd olika anvindningsomriden
och arbetsintensiteten, nir skatteintdk-
terna finansierar transfereringar till hus-
hillen. Det borjar ocksid komma fram in-
dikatorer pd att offentliga tjinster ofta
produceras med mycket lig produktivi-
tet — vilket man kan vinta sig av organ
som dels saknar konkurrens, dels inte ut-
sitts for marknadens hirda test. Det ar
ocks# enkelt att identificra offentliga reg-
leringar som har mycket problematiska
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verkningar pa arbetsmarknaden. Inte en-
dast realisationsvinstskatter, utan ocksd
hyresreglering minskar exempelvis rérlig-
heten pa arbetsmarknaden, genom att
trasa sonder och korrumpera bostads-
marknaden. Ett annat exempel dr héjda
minimildner som tenderar att leda till
Okad arbetslashet for 1agt utbildad arbets-
kraft, oavsett om dessa minimiléner be-
stims genom lagstiftning eller avtalsfor-
handlingar.

Det ir naturligtvis inte bara arbets-
marknaden som paverkas av valfirds-
statsreformernas finansiering. Sparande
och kapitalforvaltning piverkas ocksi.,
Det ir exempelvis vill kiint frin ekono-
misk teori att inkomstskatten diskrimine-
rar hushillens sparande, dvs favoriserar
deras konsumtion, jimfért med bide en
allmin konsumtionsskatt och en skatt en-
bart p arbetsinkomsterna. De héga mar-
ginalskatter som foljt i vialfirdsstatens
spar snedvrider ocksd sparandets place-
ring, dvs [6rmogenhetsfarvaltningen. Ju
hogre marginalskatterna ir, desto mer
snedvridande effekter fir existerande,
och delvis oundvikliga, asymmetrier i be-
skattningen av olika slag av tillgdngar. I
praktiken gynnas i manga linder, inklu-
sive Sverige, finansiella transaktioner
med mycket begrinsade bidrag till ekono-
mins produktionskapacitet - troligen be-
roende pa att produktiva investeringar,
exempelvis i form av banksparande, ak-
tiesparande och investeringar i produk-
tionskapital, fir politiskt eller tekniskt sett
enklare att beskatta dn minga andra typer
av fdrmdgenhetsplaceringar, sisom inve-
steringar i bostdder, varaktiga konsum-
tionsvaror och avkastningen av komplice-
rade “'dribblingar” med tillgdngar, skul-
der och forlustavdrag, och dirmed sam-
manhingande kapitalvinster. Det har lett
till att det ofta blir "fel” personer som blir
rika i ett hogskattesamhille — sett med ut-
gingspunkt frin vederborandes bidrag till
ekonomins produktionskapacitet. Proble-
met med ett hogskattesamhille ér inte att
det ar omadjligt, eller sarskilt svart, att ac-

kumulera kapital, eller bli rik, utan att det
ar svart att hoja sin inkomst och att acku-
mulera sparande pd basis av arbetsin-
komster, eller inkomster frin andra slag
av produktiva insatser i samhillsekono-
min.

I princip ir det alltsd enkelt att peka ut
det slag av samhillsekonomiska kostna-
der som féljer i viilfardsstatens spdr — via
effekter pd arbetsmarknad, sparande och
kapitalférvaltning. Det har visat sig vara
betydligt svirare att kvantitativt precisera
dessa kostnader, dvs att uttrycka dem i
kronor och éren.

De av vilfirdsstatens kostnader som
ekonomer frimst studerat ir vad som bru-
kar kallas dead weight costs. Dessa kost-
nader utgdrs av den minskning i ekono-
misk levnadsstandard som medborgarna
drabbas av pa grund av skattesystemets ti-
digare nimnda snedvridningar av incita-
menten for arbete, sparande och kapital-
forvaltning. I princip beror dessa kostna-
der pa att marginalskatterna sldr in kilar
mellan foretagens produktionskostnader
och den ersittning som tillfaller den en-
skilde individen for dennes produktiva
insatser — av arbete, sparande eller {dreta-
gande.

Sidana "dead-weight”-kostnader bru-
kar numera ofta uttryckas i termer av
"marginalkostnader av offentliga medel”.
Detta ir ett mitt pA kostnaden for den ge-
nomsnittlige medborgaren av 6kade of-
fentliga utgifter med en krona, nér hansyn
tas inte bara till det skattebelopp som fak-
tiskt betalas in av individen, utan ocksi
till dessa "dead-weight”’-kostnader i sam-
band med en mindre effektiv anviindning
av arbetskraft och kapital i samhéllseko-
nomin — exempelvis nédr hushallen for-
skjuter sina arbetstimmar frdn den regul-
jara arbetsmarknaden till egenarbete i
hemmet eller "svartjobb”, dvs vad som i
folkmun i dag kallas att arbeta “rostfritt”.
Tillgangliga studier som bygger p& empi-
riskt skattade samband tyder exempelvis
pi att "marginalkostnaderna f6r (6kade)
offentliga utgifter” i Sverige i dag &r sd
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higa som 3 -7 kronor for varje ytterligare
krona som uppbiirs i progressiv inkomst-
skatt for att finansiera penningtransfe-
reringar till hushdllen (Hansson & Stuart
[1985]). Den ekonomiska innebérden ér
att okade skatte- och transfereringspro-
gram av detta slag bor genomféras bara
om de utgifter som dirmed finansieras an-
ses vara virda tre till sju gnger mer dn de
skattebelopp som hushéllen faktiskt beta-
lar,

Familjens forindrade roll

De samhillsekonomiska kostnaderna ér
det problem som ekonomer mest oroat sig
for. Men andra, "icke-ekonomiska™ pro-
blem i samband med vilfirdsstatens upp-
byggnad tilldrar sig sannolikt stérre in-
tresse bland allminheten. Ett sddant pro-
blem #r konsekvenserna for familjens roll
i samhiillet, eller mera precist uttryckt, ef-
fekterna pd arbetsférdelningen mellan
hushill, marknader och offentliga institu-
tioner. Familjens stillning har paverkats
pa ett grundliggande sitt av vilfardssta-
tens uppbyggnad, Vissa av dessa foriind-
ringar upplevs sannolikt positivt av flerta-
let medborgare. Det mest uppenbara ex-
emplet dr Okningen i manga familjers
ekonomiska trygghet, via socialforsik-
ringssystemen.

Det ar ocksd enkelt att ge exempel pa
konsekvenser for familjen som ménga be-
traktar som problematiska. Det beror
frimst pd der sdtt pa vilket subventione-
ringen av vissa slags tjénster, shsom barn-
passning och dldrevard utanfér hemmet,
genomforts. Eftersom marginalskatterna
stimulerar hushdlismedlemmar att figna
sig &t egenarbete i hemmet finns det ett
principiellt argument att motverka denna
snedvridning av hushallens beslutssitua-
tion genom att subventionera kop av mot-
svarande tjanster pi marknaden. Man
skulle di motverka en offentligt skapad
snedvridning av de ekonomiska incita-
menten med en annan snedvridning i mot-

satt riktning. Men detta har bara skett for
ett begrinsat antal tjinster, sdsom barn-
passning. Och pA detta omrdde har sub-
ventionen blivit si stor, ca 50 000 kronor
per barn och ir, att nettoeffekten av mar-
ginalskatter och subventioner av offentlig
barnpassning blivit en stark styrning till
férman for institutionsvard av barn.

Med andra ord: samtidigt som de hoga
marginalskatterna leder till att hushallen
stimuleras att agna sig it egenarbete i
hemmet av typ reparationer och under-
héll av bostider och varaktiga konsum-
tionsvaror, tar den offentliga sektorn ver
en stor del av familjens "traditionella”
uppgifter nir det giller personliga tjins-
ter at familjemedlemmar. Den moderna
viilfirdsstaten, och dess finansiering, le-
der dirmed till att familjen alltmer dgnar
sig &t “service™ av ting, medan offentliga
institutioner alltmer tar dver personlig
service av mdnniskor, vilket tidigare an-
setts vara familjens speciella uppgift i
samhiillet. I en vialfirdsstat av svensk typ
ir det inte foretagen som socialiseras,
utan familjen, eller rittare sagt minga av
familjens traditionella funktioner. Kan-
ske kan man siga att medan traditionell
socialism betyder socialisering av foretag,
sd innebir en vélfardsstat av svensk typ en
socialisering av hushallens tjansteproduk-
tion.

Individens valfrihet

En utveckling av detta slag fir ocksd kon-
sekvenser for individens valfrihet. Vid en
diskussion av den fragan ir det praktiskt
att gbra en distinktion mellan tvd aspekter
pi valfrihet. Den forsta, och triviala, ar
konsekvenserna fér individens ekono-
miska resurser, Ju mer ekonomiska resur-
ser en individ har, desto stérre ir hans
valfrihet, matt sdsom tillgingliga konsum-
tionsmdjligheter. Mot den bakgrunden iir
det trivialt, men viktigt, att konstatera att
viilfirdsstatspolitik som omférdelar in-
komster till f6rman for lagre inkomstta-
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gare ocksd leder till en omférdelning av
valfrihet frAn grupper som ursprungligen
hade mycket av den "varan™ till grupper
som hade litet av den.

En annan och analytiskt intressantare
aspekt pid individens valfrihet ar indivi-
dens mdjlighet att pdverka sin egen livssi-
tuation genom egna &atgirder. For om
statsmakten med hjalp av hdga marginal-
skatter kraftigt minskar inkomstskillna-
den mellan olika individer, di minskar
man naturligtvis samtidigt den enskilde
individens mojlighet att sjalv forbittra sin
ekonomiska situation genom egna pro-
duktiva insatser., Hir kommer, iterigen,
skattekilarna i forgrunden, Varje iaktta-
gare héller troligen med om att en individ
som har en marginalskatt pa 100 procent
har f&rlorat sin valfrihet mellan inkomst
och fritid, i den meningen att han inte ge-
nom att avstd frin fritid kan skaffa sig
storre inkomst. Samma betraktelsesitt
géller, i princip, ocksd nir marginalskat-
ten ér 90, 80, 70 eller 60 procent, eftersom
det i dessa fall ir svdrf, om &n inte omoj-
ligt, f6r en individ att forindra sin in-
komst genom egna anstringningar i form
av hederligt arbete. Skattekilarna kan
alltsd tolkas inte bara i termer av sam-
hallsekonomisk ineffektivitet utan ocksa i
termer av minskad individuell valfrihet
(Se Lindbeck [1988)).

Om dessutom de offentliga, skattefi-
nansierade serviceprogrammen &r mycket
omfattande, sdsom i Sverige, s kommer
ocksi individens totala skatt, och inte en-
dast marginalskatten, att bli mycket hog.
Hushéllets penninginkomst for att kdpa
vanliga varor och tjanster blir lag, cfter-
som de offentligt finansierade tjinsterna
inte kan omvandlas till kontanter. Det
blir ddrmed svart for en familj att lita en-
dast en vuxen familjemedlem arbetai den

-Oppna marknaden. Som vi kan se av
svenska erfarenheter betyder det att fa-
miljens mGjlighet att vilja mellan att an-
tingen sjilv ta hand om sina barn pa dag-
tid niir de ar smi, eller limna 6ver dem
till institutionsvard blir kraftigt beskurna.

Denna inskriinkning av individens valfri-
het accentueras om den offentliga sektorn
dessutom, sisom i Sverige, monopoli-
serar produktionen av tjinster av detta
slag: individen har d& ofta inte ndgon
praktisk moijlighet ens att avgdra vilken
typ av institutionsvird som de egna bar-
nen far.

En av den svenska vilfirdsstatens mest
genomgripande konsekvenser under de
senaste decennierna tycks dérfdr vara dels
att de férildrar som 6nskar arbete utanfor
hemmet i 6kad utstrickning fitt just den
mdijligheten, dels att de kvinnor, eller
min, som sjilva skulle vilja skéta sina
barn i hemmet néra nog tvingats att ge sig
ut pi den Gppna arbetsmarknaden och
limna Gver barnen till offentliga institu-
tioner. Genom kombinationen av hdga
marginalskatter, hog totalskatt, och till-
delning av offentliga tjinster sominte kan
omvandlas till kontanter, har individens
mdjligheter att med egna insatser for-
Andra sin livssituation i hdg grad besku-
rits.

Relationen stat — individ

En annan viktig "icke-ekonomisk™ kon-
sekvens av en “avancerad” vilfardsstat
med hoga marginalskatter dr att avkast-
ningen av ohederlighet blir hég - inte en-
dast via skattefusk, exempelvis arbete i
den svarta sektorn, utan ocksd via olika
typer av olagliga yrken, for vilka inkoms-
terna i princip ér skattebefriade, med un-
dantag for den nigot slumpmissiga skatt
som folk i efterhand tvingas att betala i
form av béter eller fingelse om de dker
fast och blir démda.

Hederlighet blir dyr” i en avancerad
villfirdsstat med hoga marginalskatter.
Som en konsekvens hotar tillgingen pa
hederlighet att sjunka. Det ér allvarligt,
eftersom hederlighet i ett samhille ir en.
viktig kollektiv nyttighet. Man far ocksa
rikna med att staten i ett samhélle med
fallande hederlighet sminingom finner
det nddviindigt att bygga upp omfattande

Ekonomisk Debatt 4/88 271



Assar Lindbeck

kontrollsystem — bide for att minska fus-
ket med skatter och bidrag och for att be-
kimpaillegal ekonomisk verksamhetiall-
miinhet. Det leder till 6kade krav pd insyn
i den enskilda individens liv, med uppen-
bar risk f6r mindre personlig integritet for
individen gentemot myndigheterna.

Den enskilde férséker naturligtvis an-
passa sig, for att drabbas s lite som mdj-
ligt av dessa kontrollsystem. Eftersom
myndigheterna aldrig fullt ut kan férutse
individernas anpassningar kommer lagar,
forordningar och administrativa rutiner
att standigt liggas om for att den enskilde
inte skall kunna slingra sig ur myndighe-
ternas grepp. Som ett resultat kan man
viinta sig att lagstiftningen i ett hogskatte-
samhiille, med omfattande offentliga reg-
leringar, kommer att féridndras snabbt
over tiden. Spelreglerna i samhillet blir
hoggradigt instabila, och det blir svart for
den enskilde individen att planera for
framtiden.

En annan trolig reaktion fran statsmak-
ternas sida pa individens forsok att slingra
sigur myndigheternas grepp &r att lagarna
medvetet kommer att goras s vaga att
myndigheterna, dven vid given lagstift-
ning, kan ingripa mot en individ som
handlar mot lagstiftarnas avsikter, dven
om han inte formellt bryter mot gillande
lagar, Det betyder att spelreglerna i sam-
hillet inte bara blir instabila; de blir i
praktiken i viss mdn ocksd i forvig okdnda
for den enskilde.

Losningar pa problemen?

Hur ska man komma till riitta med dessa
olika, ekonomiska och "icke-ekono-
miska” problem utan att dventyra vil-
fardsstatens positiva insatser? En del pro-
blem idr mycket svira eller omdjliga att
16sa, eftersom vilfardspolitiken ibland
stills infor genuina méalkonflikter. Det ar
exempelvis praktiskt taget omdjligt att
kompensera folk for inkomstbortfall i
samband med sjukdom, arbetsléshet eller
vird av anhdrig, utan att sidana férméner

i vissa fall missbrukas — en illustration till
det s k "moral-hazard"-problemet. Det
ar ocksi ofrdnkomligt att nar det offent-
liga stéder ensamma md&drar ekonomiskt
sa fir man som bieffekt rikna med dels att
vissa kvinnor med barn latsas leva som en-
samstdende modrar, dels att antalet ogifta
mdodrar faktiskt dkar.

I de linder dir de offentliga utgifterna
idag dr mellan hilften och tva tredjedelar
av BNP, med Sverige vid den 6vre grin-
sen av detta intervall, &r det dessutom
svart att i avseviird utstrickning minska
skatternas snedvridande effekter utan att
skiira ned omfattningen pd den skattefi-
nansierade verksamhetens andel av BNP.
Pi lang sikt ligger 16sningen pa det pro-
blemet troligen framst i att se till att de to-
tala offentliga utgifterna i fortsittningen
Gkar langsammare in BNP.

En siddan strategi underlittas sannolikt
om skatte- och regleringspolitiken liggs
om si att BNP-tillvixten, som i Sverige
lange varit extremt l3g, 6kar. Men p kort
sikt dr den mest uppenbara reformen att
6vergd frin skattefinansiering av social-
forsikringssystemen till ett storre inslag
av forsikringspremier, s att sambandet
mellan avgifter och férmaner for indivi-
den Aterstills. De tidigare diskuterade
skattekilarna skulle di krympa kraftigt.

En radikalare reform vore att myndig-
heterna, som i vissa linder, néjer sig med
att lagstifta om att alla skall ha en forsik-
ring mot inkomstbortfall pa grund av ar-
betsldshet, sjukdom, och hig dlder, men
individen sjalv fir vélja var han vill ta
denna forsakring — sdsom vid systemet for
bilforsakring.

En annan tinkbar reform vore att
minska omférdelningsambitionerna inom
de stora mellangrupperna av inkomstta-
gare, liksom mellan dessa grupper och
hogre inkomsttagare. D4 skulle ndmligen
marginalskatterna i mellan- och hégin-
komsttagarskikten kunna sankas en hel
del, exempelvis till en maximal niva pa
40-50 procent ndr det giller inkomstskat-
terna. Men det skulle naturligtvis betyda
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att politikerna skulle f4 ge upp en del av
sina omfdrdelningsambitioneriden del av
inkomstpyramiden som ligger ovanfor,
sig, medianinkomsten.

For att gora det mojligt ocksa for 1agin-
komsttagare att i 6kad utstriickning pa-

"verka sin ekonomiska situation genom
egna Atgirder skulle det dessutom bli
nddvindigt att avskaffa fattigdomsfil-
lor”. Dessa uppkommer, som bekant, ge-
nom att bidrag till ligre inkomsttagare i
stor utstrickning faller bort nir faktorin-
komsternastiger, vilket betyder att indivi-
dens disponibla inkomst nitt och jamt gr
upp, eller rent av minskar vid dkande ar-
betsinsatser. Om man vill operera bort si-
dana “fattigdomsfillor™, blir det nédvin-
digt att ersiitta manga slag avinkomstpro-
vade bidrag med "klumpsumme-ersatt-
ningar”, och inkomstprévade avgifter
med fasta avgifter exempelvis till barn-
daghem.

Dessutom skulle individens valfrihet
dka om de offentliga subventionerna av
service skulle ga direkt ¢l hushdllen, an-
tingen i form av kontantstod eller sir-
skilda "service-checker”, i stillet £or till
subventionering av offentlig produktion
av sddana tjanster. Darmed skulle ocksi
konkurrens méjliggoras mellan offentliga
och privata institutioner, vilket kan viin-
tas leda till 6kad effektivitet i produktio-
nen av subventionerade tjinster.

Om man inte gor ndgot drastiskt it vil-
fardsstatens alltmer uppenbara problem i
dagens hogskattelinder, exempelvis efter

de riktlinjer som just skisserats, s kom-,

mer inte bara dessa problem att besta.
Det finns dessutom en stor risk for att
andra typer av offentlig verksamhet &n
"vilfirdsutgifterna’” kommer i kldm. Jag
tinker frimst pa statens “traditionella”
uppgift — att svara for kollektiva nyttighe-
ter. Det tycks ofta vara svarare att fa vil-
jarstdd foér shdan verksamhet, vars forde-
lar ar diffust utspridda bland medbor-

garna, dn for diverse specifika forminer
av “vilfirdsstatstyp™, sdsom transferer-
ingar och subventionerade tjinster som
riktas till vildefinierade véljargrupper.

Den paradoxala situationen kan in-
triffa att den privata sektorn alltmer
mdste ta dver finansiering och ansvar for
kollektiva nyttigheter, sdsom lag och ord-
ning, férsvar, grundforskning och kultur,
eftersom politikerna anvinder den offent-
liga sektorns resurser till att, som ett led i
konkurrensen om viljarna, styra och om-
fordela hushdllens konsumtion av privata
varor. Offentlig och privat verksamhet
hotar alltsd i viss mén att fA omkastade
roller, i forhéllande till vad som tradi-
tionellt betraktats som dessa bida sekto-
rers naturliga roller” (komparativa for-
delar). Detta var knappast den ursprung-
liga tanken bakom vilfirdsstatens ut-
byggnad.
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