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Roger Andersson m fl:

Maktutbredningen — om
resurser och beroenden i
Sveriges kommuner

Boken Maktutbredningen — Om resurser

och beroenden i Sveriges kommuner, -

(Uppsala, 1987), har skrivits av sex forfat-
tare: Roger Andersson, Sune Berger
(projektledare), Kjell Haraldsson, Mats
Lundmark, Anders Malmberg och Jan
Ohman. De ér knutna till Kulturgeograf-
iska institutionen i Uppsala och ingar dir
i "Forskargruppen for studier av kommu-
nala beroendeforhallanden™, Tidigare
har de genomfért ett antal beroendestu-
dier avseende svenska kommuner och det
ar forskningsresultaten dirifrin som sam-
manfattas i rapporten.

Boken riktas dven till manniskor utan-
for universitetsvirlden. Allalasare kan d&
inte antas vara fortrogna med den kultur-
geografiska terminologin. De tre inle-
dande kapitlen dgnas darfor &t att defini-
era begrepp och referera viss teori.

Kommunbegreppet

Betriffande kommunbegreppet skiljs
mellan kommunen som institution (juri-
disk, administrativ enhet) och kommunen
som livstum (kommunens invanare). For-
fattarna séger att de valt att arbeta med
bigge perspektiven men att ta utgings-
punkten i det senare. For lasare som inte
studerat kulturgeografi ir det férvillande.
Varje ging ordet kommun niimns mdste
man av sammanhanget sluta sig till vad
som menas. Slutsatserna blir foljaktligen
ocksd tvetydiga. Ett exempel #r tolk-
ningen av att den offentliga sektorn ex-
panderar mest i de traditionella industri-
kommunerna och dir befolkningsunder-
laget for dess servicefunktioner ar storst.
YForlorarna dr kommuner i geografisk
nirhet till de expandcrande samt kom-
muner vars véljarbas &r mindre intresse-
rad aven expans:on av tjinstesektorniof-
fentlig regi.”” Hér tycks kommunen som
administrativ enhet vara i motsatsstall-
ning till invinarna. I de fall de kommu-
nala verksamheterna fir den inriktning

viljarbasen ir mest intresserad av, kan ju
invinarna knappast anses som forlorare.

Vidare skiljs mellan varu- och icke-va-
ruproduktion samt mellan materiell och
icke-materiell produktion. Medan varu-
produktionen ar bytesvirdesorienterad,
ir den icke-varuproducerande verksam-
heten . bruksvirdesorienterad. Privata
tjanster anses vara icke-materiell varup-
roduktion och offentliga tjanster ar icke-
materiell icke-varuproduktion. Texten
blir svérlast av sadana distinktioner,
Dessutom finns anledning tll invind-
ningar, som férmodligen ir bemétta i te-
oribasen f6r kulturgeografi, men som for-
blir obesvarade i boken. Till skillnad frén
kapitaldgarna, som drivs endast av stri-
van att formera kapitalet, ir lontagarna
bara intresserade av hdgre 16n. Har inte
I6ntagarna intresse av kapitaluppbygg-
nad, ens i det medelldnga eller t o m langa
perspektiv, som behandlas i boken? Och
skulle kapitalagarna vara s idealistiska,
att de inte bryr sig om konsumtion for
egen del?

Betriffande icke-varuproduktionen si
finns det mahiinda inget vinstintresse eller
Onskan att formera kapitalet, men vad in-
nebir det di att produktionen &r bruks-
virdesorienterad? Lontagarna har vil
dven i de verksamheterna intresse av hog
16n? De fragorna fortsitter att forbrylla
vid fortsatt lasning, liksom pastdendet att
militdr, polis, post, tele och offentlig
forskning &r starkt territoriellt resursbe-
roende, medan stérre delen av den offent-
liga t]anstesektom ir svagt territoriellt re-
sursberoende. Ar inte all offentlig verk-
samhet starkt territoriellt beroende av re-
surser? Varken staten, landstingen eller
kommunerna kan ju beskatta andra &n
sina egna invinare.

Ambitionen att sprida den kulturgeo-
grafiska teorin och terminologin ir up-
penbarligen for hogt stilld. Behovet av
ytterligare férklaringar och utrymmet for
invdndningar 4r for stort, Jag tycker &nda
att boken har en intressant uppliggning.
Forfattarna har haft en strivan att beskri-
va och analysera de svenska kommuner-
nas villkor i en tid av omvilvande nirings-
livsforandringar. Minga andra har for-
visso samma striivan. Var och en tror for-
modligen, att den egna disciplinens meto-
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der dr mest dindamalsenliga. Men en si-
dan grundinstillning behéver inte ute-
sluta respekt for andras tro pd sina dm-
nen. Dessutom kan olika utgdngspunkter
och analysmetoder ge en battre helhets-
bild.,

I de refererade forskningsrapporterna
ir intresset starkt koncentrerat pa syssel-
sittningsaspekterna, Om industrisyssel-
sittningen i en kommun uppgr till minst
30 procent av den totala sysselsittningen
och dessutom den storsta branschens eller
det storsta foretagets andel av de industri-
sysselsatta dr minst 40 procent anses kom-
munen vara branschensidig respektive en-
foretagsdominerad. Sadana kommuner
antas vara i ett mer utsatt lige dn de dér
fler foretag bar upp den samlade industri-
sysselsdttningen.

Vidare redovisas hur sysselsdttningsta-
len gétt ner fér industrin och upp f6r den
offentliga tjinstesektorn. Frgan stills
huruvida nedging inom industrin i en
kommun ocksd innebir tillbakaging for
den offentliga sysselsittningen. Det em-
piriska materialet tyder pd att det inte ex-
isterar nagon stdrre samvariation mellan
industri och offentlig sektor. Betrdffande

kommunernas beroende dras inte ndgon |

bestimd slutsats. "Trots mindre ensidig-
het och stark tillviixt i den offentliga tjins-
teproduktionen, ar det dndock svirt att
faststiilla om kommunernas sirbarhet har
minskat eller 6kat.”

»Motmakten”’

Diremot menar forfattarna, att kommu-
nernas niringsliv allmént sett dr sarbart,
men att det ar en sdrbarhet som inte later
sig fangas pA nagot enkelt sitt. Makten
dver kommuninvdnarnas liv pistds vara
hierarkisk och geografiskt centraliserad
antingen det géller den funktionellt orga-
niserade privata sektorn eller den territo-
riellt organiserade offentliga. Dérfor har
handlingsutrymmet f6r kommunerna och
dess invanare bide dkat och minskat. Ok-
ningen beror pi den vixande priméirkom-
munala verksamheten och minskningen
pa att “sysselsittningen blivit allt mer
marknadsberoende i takt med en 6kad ar-
betsdelning och relativisering av skilda re-
surser och kvalifikationer”.

Forst genom denna slutsats framskym-
tar ett samband med bokens titel, Makt-
utbredningen. Man kan sluta sig till, att
det forfattarna avser med maktutbred-
ning ir detsamma som orsakerna till att
kommunernas handlingsutrymme mins-
kat. Annars vore det onodigt, som daref-
ter sker, att nimna begreppet motmakt.
“"Motmakten #r i vart perspektiv, natur-
ligtvis, den enskilda kommunen och ett
starkande av den territoriella makten pé
bekostnad av den funktionella ...” "Den
lokala motmakten méste arbeta savil med
resursutvecklingen som med resurskont-
rollen, dir vi med det senare menar en
minskning av s&rbarheten genom en for-
stirkt autonomi och kamp mot under-
ordningen och informationsunderlaget
gentemot féretagsamheten.”

Forfattarna ma girna ha den 3sikten,
men har inte lyckats visa, att det ir den
slutsats som féljer av de forskningspro-
jekt som refereras. Bokens titel inger
falska férhoppningar. Det hade varit mer
passande att i stillet anvanda det sista av-
snittets rubrik, “Balansrikningen: sagt
och osagt om makt och motmakt.”
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