Bokanmilningar

Henry Ohlsson:

Cost-Benefit Analysis of
Labor Market Programs

Strukturomvandlingen har sedan mitten
av 1970-talet varit snabb i Sveriges tradi-
tionellt starka industrigrenar stal-, varvs-,
gruv- och massaindustri. Dessa branscher
har stora enheter ofta beligna pa orter
med ensidigt néringsliv. Den politiska
pressen pa regering och riksdag att gora
ndgot har blivit stark. I en del fall har den
forstirkts av att det har rort sig om statliga
féretag. Omfattande speciella atgirdspa-
ket har tagits fram.

Ett digirdspaket

Henry Ohlssons doktorsavhandling Cost-
Benefit Analysis of Labor Market Pro-
grams (Umea Economic Studies No 182,
University of Umed 1988) behandlar ett
sidant speciellt dtgirdspaket ndmligen
"Malmfiltsdelegationen™. Den tillkom ir
1983 i samband med omfattande uppsiig-
ningar vid LKABs gruvor. LKAB hade
under flera ar haft stora férluster och kon-
tinuerligt minskat sin personalstyrka.
Forlusterna tenderade dock att 6ka och
for att viinda utvecklingen varslades 1 800
anstallda om uppsagning under 1982 och
1983. Merparten var manliga arbetare vil-
ket speglade sammansattningen av ar-
betsstyrkan. De uppsagda var dels yngre
enligt anstiliningsskyddslagens turord-
ning, dels dldre som blev fértidspensione-
rade. Nir de uppsagda lamnade foretaget
betalade LKAB avgangsbidrag (60 000
kronor for den som limnade foretaget ef-
ter 1 juli 1983).

Med det uttalade syftet att motverka
uppsigningarnas effekter bade for de di-
rekt berérda och for néiringslivet i malm-
faltskommunerna inrittade riksdagen pa
regeringens forslag en speciell Malmfalts-
delegation. Den fick till sitt forfogande
309 miljoner kronor motsvarande 170 000
kronor per uppsagd person. Av dessa me-
del skulle 262 miljoner kronor ga till sys-
selsittningsskapande atgirder, 14,5 mil-
joner till utbildningsinsatser och 32,5 mil-

joner till 6vriga insatser och administra-
tion. Malmfiltsdelegationen fick en orga-
nisatoriskt sjilvstindig stillning och
kunde anvinda medlen betydligt friare éin
vid traditionella beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildningskurser.

En modell for utviirdering

Henry Ohlsson gor i sin avhandling en
samhillsekonomisk utvirdering av en del
av Malmfiltsdelegationens verksambhet,
namligen de sysselsiittningsskapande At-
girderna. Budgetmissigt sett var de den
dominerande delen av verksamheten, At-
girderna pagick t o m dr 1987 si utvirde-
ringen ir gjord mycket kort tid efter ge-
nomférandet,

Eftersom LKAB-neddragningen i lik-
het med varje annan storre férandring r
unik gdr det inte att hitta ett jim{drelse-
fall (en likadan gruva med samma ned-
dragning men utan de speciella insat-
serna). Utvirderingen far i stillet gbras
med en modell av ekonomin. Med en si-
dan modell kan effekterna av Malmfilts-
delegationens atgirder jamfort med alter-
nativa atgirder beriiknas och virderas.
For utvirderingen kriivs alltsd for det
forsta en lamplig ekonomisk modell, f6r
det andra en noggrann genomgéng av de
genomforda dtgarderna och for det tredje
ett preciserande av alternativa forlopp.

Den modell som Henry Ohlsson anvan-
der dr en intertemporal allmin jamvikts-
modell med tvd regioner. Den ena re-
gionen (Norrbotten) kiinnetecknas av
keynesiansk arbetsloshet, den andra (Gv-
riga Sverige) av jimvikt pd sdvil varu-
som arbetsmarknaden. I modellen ingir
beredskapsarbeten med produktion av sé-
vél privata som kollektiva varor, De pri-
vata varorna har avsittning pa den lokala,
den nationella eller den internationella
marknaden,

For att empiriskt kunna anviinda mo-
dellen krivs detaljerade kunskaper om
beredskapsarbetenas kostnader, subven-
tioner och fordelning pi olika typer av
produktion. Hir har Henry Chlsson lagt
ner ctt betydande arbete, som ir mycket
arbetskrivande bl a pa grund av att pla-
nerade och faktiskt genomférda projekt
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markant avviker frdn varandra. Syssel-
sittningen (speciellt av arbetsldsa) ar be-
tydligt storre enligt planerna &n i de fak-
tiskt genomférda projekten.

Nagot av det sviraste med en under-
sokning av denna typ ar att konstruera re-
alistiska jamforelsealternativ. Vad skulle
ha hint om inte det speciella dtgardspake-
tet hade genomforts? Henry Ohlsson ar-
betar med tvé alternativa forlopp. Enligt
den ena skulle resurser tillfarts si att de
uppsagda frin LKAB i samma utstrick-
ning som andra arbetsldsa skulle kunna
placeras i arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbeten. De dvriga arbetsldsa
skulle inte fi minskade resurser. I det
andra alternativet skulle inte arbetsmark-
nadspolitiken i Norrbotten tillférts nigra
extra resurser. De LKAB-uppsagda
skulle fi konkurrera om tillgdngliga plat-
ser i utbildning och beredskapsarbeten
med dvriga arbetsldsa (och fa lika stor del
i dem som de andra arbetsldsa),

Resultat

Henry Ohlsson redovisar effekterna av
Malmfiltsdelegationens arbeten i tva
steg: 1. inkomsteffekterna for de direkt
berdrda, och 2. en cost benefit-analys,
Understkningen av inkomsteffekterna ar
avintresse bl a di det skulle vara svart att
genomfora och forsvara denna typ av it-
girder om de ledde till inkomstforsim-
ringar for de direkt berdrda. Resultaten
pekar emellertid pa en viss inkomstfor-
bittring jamfort med alternativfallen,
Skillnaderna som &r sma forklaras framst
av extra ersittningar efter genomgéngen
utbildning och av de permanenta arbeten
som delegationen dstadkommit.
Resultaten av cost benefit-analysen ér
mera oklara, Mest beror det pa att de in-
direkta effekterna av delegationens insat-
ser (multiplikatoreffekter, produktionsef-
fekter av kollektiva varor) endast gar att
berikna med betydande osikerhet. Det
dr darfoér oklart om de sambhillsekono-
miska intdkterna dverstiger kostnaderna
for de sysselsittningsskapande &tgdr-
derna. Henry Ohlssons egen beddmning
av de indirekta effekternas storlek pekar

pi att Malmfdltsdelegationen var biittre
dn inga extra insatser men inte bittre in
en utvidgad traditionell arbetsmarknads-
politik.

Ndgra frdgetecken

Understkningen #4r konsekvent och
skickligt genomford givet de avgriins-
ningar och antaganden som hir kortfattat
presenterats. Det finns dock nigra fragor
att stilla vid just de valda avgransningar-
na.

1. I modellen paverkas inte migrationen
av Malmfiltsdelegationens insatser. Det
ar knappast realistiskt givet de kunskaper
vi har om migrationens bestimningsfak-
torer. Okar arbetskraftsefterfrigan mins-
kar sannolikt utflyttningen. Ett uttalat
syfte bakom upprittandet av Malmfélts-
delegationen var ocksd att de uppsagda
och andra personer skulle stanna kvar i
Norrbotten.

2, I modellen antas att arbetsldsheten i
Norrbotten ir av keynesiansk karaktir
medan Ovriga landet inte har annat &n
friktionsarbetsldshet. Samtidigt vet vi att
Sverige som helhet (inte bara Norrbotten)
hade en relativt hog arbetsloshet 1983
(3,5 procent). Arbetslosheten minskade
direfter snabbt nir konjunkturen forbiitt-
rades i merparten av Sverige, medan
Norrbottens arbetsloshet fortfarande ar
hog. Norrbotten har trots detta relativt
hoga loner. Kanske hade Norrbotten r
1983 en i huvudsak klassisk arbetsldshet
medan Sverige i 6vrigt hade en arbetslos-
het med keynesianska inslag.

3. Merparten av Malmfiltsdelegationens
medel gick till sysselsattningsskapande at-
garder. Jamfort med de bada alternativa
forloppen ldg dock tyngdpunkten pd ar-
betsmarknadsutbildning. Totalt sett har
ocksi de uppsagda frin LKAB tillbringat
fler manader i arbetsmarknadsutbildning
an i sysselsattningsskapande Aatgédrder.
Genom att utesluta arbetsmarknadsut-
bildningen fran utviirderingen av delega-
tionen si utesluts ett av Malmfiltsdelega-
tionens mest typiska inslag.

4. Jamfort med traditionell arbetsmark-
nadspolitik hade delegationen en inrikt-
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ning mot mer lingsiktigt verkande &tgér-
der — arbetsmarknadsutbildning och per-
manenta arbeten. Man hade ocksd mer
resurser till arbetsprévning och dirmed
till att finna atgérder speciellt avpassade
for varje person, Det dr darfér maojligt att
de langsiktiga effekterna for de direkt be-
rérda personerna ir mer positiva fin vid
traditionella insatser. De langsiktiga ef-
fekterna dr av naturliga skal svira att
kartligga, i synnerhet snart efter att en at-
gird genomforts, men de borde inda ha
diskuterats. Slutsatserna om effekterna
av Malmfaltsdelegationen borde dirmed
blivit mer forsiktiga.

5. Malmfiltsdelegationen fick 309 miljo-
ner kronor (170 000 kronor per person).
Anvindningssattet var i vissa men inte i
alla avseenden friare dn normalt. De fick
tex inte anviandas som flyttningsstdd.
Hair hade jag Gnskat storre djirvhet fran
forfattarens sida vad giller diskussionen
av olika alternativ. Vilka hade effekterna
t ex blivit om en stor del hade betalats ut
som generdsa flyttningsstéd till de upp-
sagda?

Slutsats

Sammanfattningsvis dr Henry Ohlssons
avhandling en kompetent och konsekvent
genomférd undersokning av ett dtgirds-
paket vid en stérre uppsigning. Det ir
angeldget att denna typ av utvarderingar
kommer til! stdnd, f6r att forbattra be-
slutsunderlaget vid kommande diskussio-
ner om speciella insatser. Det kan gilla
nya neddragningar inom gruvindustrin
men ocksd pd helt andra omrdden. Un-
dersokningen visar ocksa pa ett par své-
righeter vid sidana studier: att konstruera
realistiska alternativ till de atgarder som
faktiskt vidtagits och att finna vad som ir
utmiirkande for det arbetsmarknadslage
som kénnetecknar en region.

Professor ESKIL. WADENSIO
Institutet f6r social forskning
Stockholms universitet
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