ARNE BIGSTEN

Finns det hopp for Tanzania?

Tanzania dr ett viktigt mottagarland for svenskt bistdnd och dess
utvecklingspolitik framhélls linge som ett foredéme. Under det

senaste decenniet har emellertid det ekonomiska tillstindet i landet
stadigt forsimrats och de kritiska rsterna blivit allt fler. Arne Bigsten
beskriver framviixten av den ekonomiska krisen. Hans slutsats dr att
den nyorientering av den ekonomiska politiken i marknadsekonomisk
riktning som dgt rum de senaste dren gor att det fortfarande finns visst
hopp for den tanzanianska ekonomin. '

Tanzania har under en f6ljd av ar stitt i
fokus for u-landsdebatten i Sverige. Un-
der 1960- och 70-talen sigs landet ofta
som ett foredéme niir det gillde att fora
en utvecklingspolitik till folkflertalets
fromma, Under 1980-talet har attityderna
till Tanzania dock foréndrats, Nu ses lan-
det i stiillet av minga som ett exempel pa
hur man genom en felaktig ekonomisk
politik kan driva en ekonomi till bankrutt.

Jag skall i denna artikel diskutera hur
man skall bedéma utvecklingen i Tanza-
nia sedan sjilvstandigheten 1961, de erfa-
renheter som vunnits och vad man kan
siiga om den framtida utvecklingen i Tan-
zania.

Fran sjalvstiindigheten till
Arusha-deklarationen 1961-1967

De forsta &ren efter sjalvstindigheten
1961 koncentrerades politiken pd att
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afrikanisera statsapparaten. Inga drast-
iska policyforiindringar genomférdes. Pi
landsbygden skapades nigra byar, men i
stort sett forlitade sig regeringen pa tradi-
tionell politik f6r att stédja smabdnderna.
Industripolitiken var av importsubstitu-
tionskaraktdr, dir investeringarna for-
vintades komma fran inhemska och ut-
lindska privata investerare. Tanzania f6t-
blev en &ppen ekonomi, som var mycket
beroende av export av ravaror. Tillviixten
var ganska snabb, kapitalbildningen hég,
priserna stabila och bytesbalansen under
kontroll, Tanzania var enligt FAO det
enda land i Afrika som under perioden
1954 till 1966 hade en 6kning av matgro-
doproduktionen som &versteg befolk-
ningstillvaxten (Amani et al, [1987]).

Under denna period fann man dock att
inkomstskillnaderna mellan olika grupper
i samhillet 6kade och landet lyckades inte
attrahera sd mycket utlindskt kapital som
man hoppats. Arusha-deklarationen var
president Nyereres reaktion pa dessa ten-
denser, I denna definierades milen f6r
landets utveckling som tillviixt, jimlikhet,
god tillgéng pa offentliga tjinster, folkligt
deltagande i det ekonomiska beslutsfat-
tandet, sjdlvtillit och en ledande roll for
den offentliga sektorn.
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Fran Arusha-deklarationen

till bybildningen 1968-1975

Efter Arusha-deklarationen f6ljde omfat-
tande nationaliseringar och 6kande of-
fentlig kontroll av ekonomin. Under pe-
rioden fram till 1974 utévades ett visst
tryck for att Ujamaa-byar skulle tillska-
pas, dvs att folk skulle flytta tillsammans i
byar och bedriva en del av produktionen
i kollektiva former. Fa nya byar bildades
dock. Inom industrin viixte den offentligt

igda andelen snabbt, Man tillskapade en

rad nya parastatals (offentligt dgda orga-
nisationer eller foretag) som skulle leda
utvecklingen inom snart sagt alla omra-
den av ekonomin. Under 1972 genomf{ér-
des en omfattande decentralisering av ad-
ministrationen.

Den ekonomiska tillviixten fortsatte att
vara ganska snabb i slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet. Landet upp-
levde dock en forsta mindre valutakris
1970-71, beroende pi en snabbt dkande
import och stagnerande export. Import-
okningen berodde pa att den offentliga
sektorn och investeringarna expanderade
snabbt. Regeringens reaktion pa obalan-
sen var att infora ett omfattande system
av importlicensiering och valutakontroll.
Man infdrde ocksd en omfattande plane-
ring av kreditgivningen och av anvind-
ningen av foretagens vinster. Slutligen
sattes en priskommission upp 1973, som
kom att bestimma prissittningen pd ett
mycket stort antal varor. Vidare tillskapa-
des offentliga organ for att skota stora de-
lar av handeln inom landet. Det tanzani-
anska ledarskapet misstrodde marknaden
som allokeringsmekanism, varfor man
fann det naturligt att s6ka administrativa
I6sningar snarare in marknadslosningar
nir obalanser och knapphet uppstod. Nir
vill systemet var etablerat fanns det intres-
sen for dess bevarande bland dem som ad-
ministrerar systemet.

Under 1972 Astadkom man en viss sta-
bilisering av ekonomin, men under 1973
och 1974 forsimrades ckonomin kraftigt
igen bland annat beroende pa torka och

kraftigt hdjda importpriser. Situationen
forviirrades dessutom av att man forde en
politik som inte stimulerade exportpro-
duktion. Bytesbalansen blev kraftigt ne-
gativ, budgetunderskottet 6kade och in-
flationen tog fart. Man vidtog vissa dt-
stramningsitgirder under 1974 och 1975
och valde att lina betydande belopp
utomlands samt fick betydande bistind.
Detta utlindska sparande motsvarade vid
denna tidpunkt hela 13 procent av BNP.

Samtidigt som ekonomin befann sig i
denna krissituation valde man att genom-
driva byprogrammet dver hela landet, dvs
man tvingade bonderna i praktiskt taget
alla regioner att flytta samman i byar.
Man hdjde ambitionsnivan vad géller ut-
byggnadstakten for utbildningssektorn
och vattenprogrammet. Trots att jord-
bruks- och industrisektorerna stagnerade
1973-75 fortsatte allts3 regeringen att ex-
pandera den offentliga sektorn i snabb
takt. Under 1974 och 1975 viixte den med
17 procent per &r. P grund av den snabba
expansionen forsimrades budgetbalansen
och regeringen tvingades i allt hogre grad
att ldna pengar internt och externt for att
finansiera sin verksamhet. Penningmang-
den tillviixte snabbt och inflationstakten
nadde 26 procent under 1975.

Den viig man valde i den rddande kris-
situationen var alltsa att forsoka fullfdlja
utvecklingsprogrammen, att begrdnsa
konsumtionsminskningarna for priorite-
rade grupper, t ex lagbetalda 16ntagare
men inte nédviindigtvis bénderna, att for-
bittra budgetbalansen och soka Over-
bryggningsfinansiering.

Regeringen ansag i slutet av 1975 att si-
tuationen hade stabiliserats, men i realite-
ten var ekonomin fortfarande i obalans
bade internt och externt. Ingen reell an-
passning till den nya forsamrade externa
situationen som kunde ge permanent ¢x-
pansion hade skett. Eftersom bristen pa
exportinkomster var den avgorande rest-
riktionen for den langsiktiga tillvaxten,
kan man knappast tala om en framgings-
rik anpassning utan att exporten okar.
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Kaffeboomen 1976-1978

Regeringen var alltsd i fird med att ge-
nomféra en snabb expansion av den of-
fentliga sektorn och byprogrammet. Till
det kom att man 1976 lanserade den si
kallade basindustristrategin. Detta var ett
mycket ambitidst industriinvesteringspro-
gram, som under manga ir skulle med-
fora stora valutakostnader. For att den
valda strategin skulle vara genomforbar
skulle man behova bade kraftigt dkade
exportinkomster och en stor 6kning i bi-
stindsflédet. Okad export verkade osan-
nolik givet regeringens relativprispolitik
och den &verviirderade valutan, och ut-
rymmet for Okat bistind var begriinsat.

Landet var alltsd i ett sddant lige att si-
tuationen skulle fortséitta att férsimras
om inget extraordinirt intriffade. Det
gjorde det dock i och med kaffeboomen,
som under ett par ar fyrdubblade kaffe-
priserna. Detta gav temporirt kraftigt
Okade exportinkomster, som méjlig-
gjorde for landet att fortsitta ignorera de
grundliggande obalanserna.

En stor del av de 6kade kaffeinkoms-
terna gick till investeringsprogrammet,
medan kaffeproducenterna endast fick en
liten del. Kaffebdonderna sdgs snarast som
en elit (kulaker), som inte skulle gynnas i
onddan. Investeringarna skiftade frin
jordbruk och infrastruktur till industrin,
och inom jordbruket prioriterades mat-
grodor snarare an exportgrodor.

Det var inte bara exportinkomsterna
som okade kraftigt, utan iven bistandsflo-
dena Iag for en tid pd sin hégsta niva ni-
gonsin. [ fasta priser var bistindsflodet
per capita under perioden 1975 till 1981
mer &én dubbelt si hogt som under den ti-
digare delen av 1970-talet.

Under 1976 och 1977 forbittrades sdvil
den interna som den externa balansen,
trots att man forde en expansiv politik.
Nir kaffepriserna sedan f6ll igen till mera
normala nivaer, aterkom krisen med for-
nyad kraft. Bide staten och (framfor allt)
parastatals linade stora summor frin

banksystemet, och inflationen tog fart.
Vidare liberaliserades importen vid en
helt orealistisk vixelkurs samtidigt som
basindustristrategin drevs. Under 1978
motsvarade bytesbalansunderskottet 11
procent av BNP, och landet tvingades
lana stora summor utomlands. En mycket
omfattande kapitalimport fortgick sedan
dnda fram till 1984,

Boomen gjorde det alltsd mojligt for
politikerna att fullfélja en dventyrlig poli-
tik, som f6érde ekonomin allt lingre frin
en hallbar utvecklingsvig. Ekonomin
hamnade i en ransoneringssituation, dir
det inte var litt att specificera det policy-
paket som kunde f6ra ekonomin tillbaka
till jamvikt.

Krisens fordjupning 1979-1983

Fran mitten av 1977 foll kaffepriserna och
under 1979 steg oljepriserna igen. Samti-
digt drabbades Tanzania av torka och
forde ett krig mot Idi Amins Uganda. Kri-
sen blev akut.

Under 1979 var politikerna medvetna
om krisliget. Man férhandlade med IMF,
men lyckades inte nd nigon overenskom-
melse som var politiskt acceptabel. Rege-
ringen lyckades inte heller p egen hand
formulera en konsekvent ekonomisk poli-
tik, som kunde fora landet ur den upp-
komna krisen. Valutakrisen méttes med
kvantitativa regleringar, medan man vig-
rade boja sig for IMFs krav pa devalve-
ring. De offentliga utgifterna fortsatte att
oka i snabb takt. Utlandsupplaningen
okade di Tanzania fann att bistandsgi-
varna hade blivit allt mera desillusione-
rade och ovilliga att bidra. Per capita-bi-
stdndet under perioden 1981 till 1984 var
bara 85 procent av vad det var i slutet av
1970-talet. Samtidigt som den offentliga
sektorn fortsatte att expandera kollap-
sade industrin. Ar 1983 hade till exempel
produktionen i tillverkningsindustrin fal-
lit till under 75 procent av nivan 1976.

Utvecklingen praglades av att prissig-
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naler frAin marknaden fick spela en allt
mindre roll. I stillet infordes olika admi-
nistrativa mekanismer for att fordela re-
surser, sival arbete som kapital, land och
valuta. Det innebar att man gradvis fick
allt mindre mojligheter att fatta effektiva
allokeringsbeslut pa basis av existerande
incitamentsstruktur.

Man fortsatte med det omfattande in-
vesteringsprogrammet trots drastiskt fal-
lande kapacitetsutnyttjande i de existe-
rande anliggningarna. Detta berodde till
stor del pd att tillgdngen pa insatsvaror
blev allt knappare, dels pd grund av att
sammansittningen av importen forindra-
des i riktning mot en allt stérre andel av
investeringsvaror, dels p& att exporten
stagnerade och att terms of trade forsiim-
rades, vilket ledde till att exportinkoms-
terna krympte. Vidare var den administ-
rativa allokeringen av de knappa valuta-
tillgdngarna ineffektiv, vilket ytterligare
bidrog till ineffektiviteten i resursanviind-
ningen. Slutligen ledde valutabristen till
att el- och vattentillférseln blev allt mera
osiker (Mbelle, [1988]).

En konsekvens av den snabba expan-
sionen av den offentliga sektorn var att
den blev mycket storre dn vad man kla-
rade av att underhélla pa basis av de valu-
tainkomster man kunde f&. Diirmed efter-
sattes underhéllet och infrastrukturen {6r-
foll allt mera.,

Den stora kapitalimport som féljde av
investeringsprogrammet innebar att en-
dast lite konsumtionsvaror kunde import-
eras, vilket gjorde varubristen allt virre.
Eftersom man hade prisreglering flytta-
des en stor del av handeln 6ver till paral-
lella eller svarta marknader.

Grundorsaken till inflationstrycket un-
der denna period var underskottet i den
offentliga sektorn. Aven om man frin slu-
tet av 1979 borjade fora en mera restriktiv
politik, fortsatte underskotten att vara
stora. De inhemska krediterna okade
snabbt, vilket ledde till en snabb inflation.
Eftersom Tanzania samtidigt bibeholl en
fast viixelkurs mot doltarn fick man en

massiv real appreciering av den tanzani-
anska shillingen,

Produktionen av exportgrodor mins-
kade beroende pd den tilltagande Gver-
viirderingen av valutan och foriindringari
relativa priser till exportgrodornas nack-
del. Mellan 1971/72 och 1983/84 {61l real-
priserna pi matgrodor med 8 procent,
medan realpriserna pa exportgrodorna
foll med hela 42 procent. Produktionen
hélls ocksd tillbaka av en allt sémre funge-
rande infrastruktur. En annan orsak till
minskande produktion var att varor blev
mera knappa, speciellt pa landsbygden.
Det var inte meningsfullt fér bonderna att
tjana pengar, nir det inte fanns nigot att
kopa f6r dem.,

Ménga bonder valde i stillet att dra sig
ur penningekonomin och koncentrera sig
pa produktion for egen konsumtion. Man
kunde ocksi siilja sina exportgrodor via
andra kanaler dn de officiella. Man
smugglade t ex kaffe éver gransen till Ke-
nya, dar priserna var hogre och dar det
fanns varor att kopa.

Den diliga produktionsutvecklingen
berodde ocksé pa stor ineffektivitet inom
manga parastatals. Underskotten i de pa-
rastatals som koper upp och marknadsfor
grodor vixte snabbt och tiicktes via den
statliga budgeten. En av orsakerna till un-
derskotten var att bonderna fick hogre
priser for sina varor pi de parallella mark-
naderna. I stillet tvingades National Mil-
ling Corporation importera majs for att
ha att salja till konsumenterna i stiiderna
till kraftigt subventionerade priser. Detta
var en av de viktigaste orsakerna till de
okande budgetunderskotten,

Krisens effekter

Att ge en precis bild av inkomstutveck-
lingen f6r ett land som Tanzania ir for-
knippat med betydande svirigheter. Pro-
blemet ar speciellt stort nir det giller vil-
ken deflator man skall anviinda for att
deflatera inkomster i l6pande priser till in-
komster i fasta priser. Det officiella kon-
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Tabell 1 Nigra officiella siffror om utvecklingen 1976-1986. Procent.

A B [ D E F G H
1976 - 23 19 17 13 1 24 22
1977 =25 26 22 15 13 0 23 20
1978 -1,9 25 1" 17 14 1 30 15
1979 +0,6 26 14 16 12 9 27 14
1980 +0,9 23 9 13 11 1" 26 13
1981 -~4,3 23 13 12 10 5 21 12
1982 -1.1 21 13 14 8 6 15 8
1983 -b,7 14 8 14 8 4 13 8
1984 -0,3 14 5 13 8 7 16 7
1985 -1.4 16 7 10 7 7 16 7
1986 +0,3 1?7 8 8 6 7 25 10

A - Tillvaxt i per capita-inkomst
B - Investeringskvot
C - Sparandets andel av disponibel inkomst

D - Offentliga konsumtionsutgifter i forh&llande till disponibel inkomst

E -~ Tillverkningsindustrin i forhallande till BNP

F -Bytesbalansunderskottet i forhdllande till BNP

G =Importens andel av BNP
H - Exportens andel av BNP

Kalla® Tanzania, [1987).

sumentprisindexet tenderar att under-
skatta prisdkningarna under krisen, efter-
som det inte tar hdnsyn till prisutveck-
lingen pd landsbygden och till att varor
omsitts pd en svart marknad till priser
over de officiclla. Skattningar med hjalp
av Tanzanias officiella KPI ger alltsi en
for optimistisk bild av utvecklingen, dven
om det ar svart att siga exakt hur stor
missvisningen r.

Enligt Bevan et als [1988] uppskattnmg
pé basis av en serie hushillsbudgetunder-
sdkningar och med en korrigering av det
officiella prisindexet foll realinkomsterna
pi landsbygden med 45 procent mellan
1969 och 1983, medan levnadsstandarden
mellan 1969 och 1984 f6ll med hela 61
procent i stiderna, Reallonerna for 16nta-
gare foll med 62 procent mellan 1977 och
1983. Aven enligt officiella BNP-berik-
ningar var tillbakagingen stor efter 1976
(Se Tabell 1). Det finns alltsd en rad olika
indikationer som visar att den privata
ekonomiska standarden bide i stad och
pa land minskat kraftigt mellan slutet av
1960-talet och 1980-talet.

Som nidmnts dr dessa uppskattningar
behiftade med en betydande felmargmal
Aven med hinsyn till detta ir det stallt
utom allt tvivel att den tanzanianska be-
folkningen har fatt uppleva en massiv
minskning av sin inkomstniva. Tillbaka-
glngen &r av en storlek som har fi mot-
stycken.

Vissa framsteg har gjorts nir det giiller
utbud av offentliga tjinster, men nir det
giller t ex halsovird, utbildning och lik-
nande direkt vilfirdshéjande tjinster si
har utvecklingen i Tanzania inte varit ex-
ceptionell jamfort med andra landeri Af-
rika. Detta kompenserar alitsd inte den
enorma minskningen i privat konsumtion.

Forsok till anpassning 1984-1988

Redan under 1981 borjade man diskutera
viigar att anpassa ekonomin. Man drog
upp en National Economic Survival Plan,
diir man beslutade sig fér att sluta med
den generella investeringsexpansionen.
Man skulle i stillet koncentrera sig pi
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projekt som kunde generera utlindsk va-
luta och férstka genomfdra effektivitets-
befrimjande reformer. Man planerade
att f& inflationen under kontroll genom
att minska budgetunderskottet och pi s
sitt reducera tillvixten i penningméng-
den.

Denna plan f6ljdes 1982 av ett Structu-
ral Adjustment Programme som ocksa in-
kluderade incitament for exportproduk-
tion, vissa neddragningar i offentliga ut-
gifter, battre finansiell kontroll av para-
statals, forbattrad allokering av valuta, it-
giirder for att effektivisera parastatals, li-
beralisering av den interna handeln och
rationalisering av priserna si att de bittre
avspeglade kostnaderna och dtgiirder for
att 6ka effektiviteten i industrin och trans-
portsystemet,

Programmet baserades pd fOrutsatt-
ningen att man skulle kunna istadkomma
en snabb produktionsékning genom en
kraftig injektion av utlindsk valuta. Ef-
tersom man inte kom till nigon dverens-
kommelse med IMF, fick man aldrig till
stind nigot sidant valutainfléde. IMF
krivde en stdrre devalvering, stdrre
minskningar i offentliga utgifter och
hogre rintor,

Regeringens stdndpunkt var att man
inte skulle fa nigot ¢kat utbud, om man
inte samtidigt kunde 6ka tillgdngen pa va-
ror. Man trodde inte att importefterfra-
gan skulle minska niimnvirt, man var
ridd for inflationen och man motsatte sig
inkomstomférdelningen fran stadsbefolk-
ningen till landsbygdsbefolkningen. Man
ansdg vidare att borttagandet av majssub-
sidierna skulle leda till konflikter. IMF
hall med om att en stor devalvering skulle
leda till inflation, men den skulle anda
kunna istadkomma en forindring i rela-
tiva priser till exportproducenternas for-
man.

D3 regeringen och IMF inte kom till
nigon oOverenskommelse genomforde
man SAP utan extern finansiering. Valu-
tan deprecierades, men den reala viixel-
kursen hade stigit med 92 procent mellan

1979 och 1982, varfor valutan fortfor att
vara kraftigt 6vervirderad dven under de
foljande aren.

Icke desto mindre minskade nu impor-
ten kraftigt, eftersom det inte fanns valuta
till att finansiera den, Samtidigt foll ex-
porten ytterligare och den andel av im-
porten som finansierades med egen ex-
port ot till 40 procent. En allt storre del
av valutan miste anvindas till skuldtjins-
ten, trots en allt stdrre efterslipning med
skuldbetalningarna.

Under 1983 dterskapades de koopera-
tiva organen pi landsbygden. Aterupp-
byggnaden av kooperativen tar tid, men
de bor vara effektivare dn de statliga or-
gan som tog over marknadsféringen av
jordbruksprodukter frin dem 1976.

I juni 1984 boérjade man genomfora at-
girder, som var av mera genomgripande
karaktiir an de som genomforts tidigare.
Det gillde radikala Aatgarder for att
minska budgetunderskottet, en minskad
omfattning av priskontrollen, relativpris-
forandringar som gynnade exportdrerna
och minskade subsidier till parastatals.

Under senare &r har man faktiskt ge-
nomfért en omfattande liberalisering av
ekonomin, Valutan har devalverats kraf-
tigt, import med hjalp av privat valuta har
slappts fri och restriktioner pa privat han-
del med matgrddor har mildrats. Den ér-
liga import som finansieras av icke regist-
rerade inkomster dr for narvarande cirka
400 miljoner dollar. I juni 1986 kom rege-
ringen till en dverenskommelse med IMF
och Varldsbanken. Dennainkluderade en
stor devalvering plus en fortl6pande
viaxelkursanpassning med en crawling
peg, kontroll av den offentliga sektorns
tillviixt for att minska uppliningen, 6kade
priser for jordbrukets producenter och yt-
terligare minskningar i restriktionerna pa
privat handel i matgrodor.

Man har bestimt sig for att &ka de reala
producentpriserna till bonderna med 5
procent drligen, Man skall ocksd soka
nirma producent- och konsumentpri-
serna till varandra, Subsidier till inputs tas
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bort. Dessa liksom matsubsidierna var en
mycket stor belastning pd budgeten. Alla
restriktioner pa transporter av grodor
togs bort i mars 1987, Politiken har blivit

mera marknadsorienterad och mindre be-
" roende av administrativ styrning.

Anpassningsprogrammets
férdelningskonsekvenser

En hett debatterad fraga i anslutning till
det ckonomiska anpassningsprogrammet
ir dess konsekvenser for de fattiga grup-
pernaisambhillet. Lt oss hir kortfattat se
vad som for nirvarande kan sigas om
denna friga.

Elimineringen av matsubsidierna inne-
bar férmodligen inte sa stora negativa for-
dndringar for de fattiga folkgrupperna,
som man a priori skulle kunna tro. En stor
del av maten omsattes redan pa parallell-
marknader till hégre priser &n de offici-
ella. De grupper man frimst ville hjilpa
med matsubsidierna hade samst tillging
till de prisreglerade varorna.

Under perioden 1984 till 1986 dkade
jordbruksinkomsterna reellt med ca 3
procent per ir beroende pd den kraftiga
okningen i jordbruksprodukternas rela-
tivpriser. Vad giller inkomsterna i sti-
derna ir situationen mera komplicerad.
Realinkomsterna torde ha fallit under pe-
rioden, men férmodligen mindre &n un-
der dren 1980-1984. Dessutom har till-
gangen pi varor 6kat och forandringen
har varit speciellt markant pi landsbyg-
den.

Man kan alltsd konstatera att anpass-
ningen &r forknippad med forsimringar
for vissa grupper, men att situationen for
landsbygden, dir de flesta fattiga finns,
formodligen har forbiittrats. Det dr dnnu
for tidigt for att kunna dra ndgra sikra
slutsatser om effekterna. Forindringarna
var dock nédviindiga fér att undvika full-
stindig ekonomisk kollaps, med 4n viirre
konsekvenser for flertalet.

Bistandets roll

Vilken &r da bistindets roll i den tanzani-
anska utvecklingen. Det riicker inte att se
endast pd projekten for att bedéma bi-
stindets effekt, utan man maste ocksi se
pd inverkan pa ekonomin i stort och pi
valet av politik.

Vad giller projekten visade sju av tio
stora projekt som Viirldsbanken evalu-
erat negativ avkastning (undersokning av
Lele och Meyers refererad i Collier,
[1988]). Detta beror dels pa att man valt
att satsa pa olampliga projekt typ tung in-
dustri, dels pa att miljon blivit sidan att
det blivit omaojligt for foretag att fungera
enligt normala principer.

Den allminna jimviktseffekten av bi-
stind pd priserna dr att ge ett ligre
skuggpris pa valuta, vilket innebiir att
handlade varor blir billigare relativt icke-
handlade varor. Detta leder till att in-
komster omfdrdelas fran exportprodu-
center (bdnder) till konsumenter av hand-
lade varor (stadsbefolkningen). P3 detta
sitt kan bistindets sigas ha bidragit till att
forsimra inkomstfordelningen, iven om
det pa andra vigar kan ha varit positivt
far de fattiga.

Slutligen kan bistandet ha paverkat va-
let av politik. Under 1970-talet hade bi-
standsgivarna mycket olika asikter om
hur politiken borde inriktas. Man kan
grovt siga att Varldsbanken, IMF och
USAID stod pa den kritiska sidan, medan
ILO, FAO och SIDA var positiva till den
tanzanianska strategin. Bierman och Wa-
gao {[1986], s 94) noterar t ex att the
country’s anti-IMF position reflected a si-
milar position pursued by Sweden, the
major single donor to Tanzania”. Som
nimnts ovan var andra hilften av 1970-ta-
let en period dé exportinkomster tillsam-
mans med ett stort bistindsinflode gjorde
det mojligt att fullfélja en mycket valuta-
kravande strategi. Det ar mdjligt att ett
annorlunda agerande frin bistandsgi-
varna kunde ha forhindrat detta.

Hur som helst blev det av prestigeskal
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och pé grund av de intressen som byggdes
upp si sminingom mycket svart att reti-
rera frin den politik man satsat pd. Langt
in pa 1980-talet fullféljdes politiken fast
den di linge varit bankrutt, Inte férrin
president Nyerere avgatt 1985 blev en ra-
dikal fériandring av politiken mojlig.

Sammanfattning

Under sextiotalet utvecklades Tanzania
pa ett sitt, som nu i efterhand kan bed6-
mas som relativt bra pd basis av en ganska
traditionell ekonomisk politik. I slutet av
60-talet borjade man fora en radikalare
politik. Detta ledde till att man i borjan av
sjuttiotalet hamnade i en valutakris som
sedan forvirrats, Den doldes for en tid av
kaffeboomen och ett betydande bi-
stindsinflode. Den temporira 6kningen i
valutatillging fordréjde anpassningen till
valutakrisen, De dkade inkomsterna an-
vandes av regeringen till att expandera in-
dustrin och den offentliga sektorn. Man
gick vidare pd en viig av valutaintensiva
offentliga program. Efter boomen iter-
kom den latenta valutakrisen, samtidigt
som man nu hade en mycket stérre offent-
lig sektor att finansiera.

De stora och ddesdigra policybesluten
kan sagas vara byprogrammet, basindust-
ristrategin och beslutet att anviinda icke-
marknadsmissiga metoder for att férdela
resurser inom en lang rad omrdden.

Nu féljde négra r av stindigt fordju-
pad ekonomisk kris, da inga egentliga an-
passningsatgirder vidtogs. Inte fdrrin
nigra ar in pa ittiotalet bérjade man pd
allvar ifrigasitta den dittills forda politi-
ken. Sedan dess har politiken gradvis for-
dndrats for att fora ekonomin tillbaka till
nigon form av jimvikt. Det var nodvan-
digt att komma ur den extrema ransone-
ringssituation som man hamnat i for att pa
nytt fa i ging en ekonomisk tillvixt.

Finns det hopp for Tanzania?

Om Tanzania bibehdller sin nya mark-
nadsorientering och om valutainflédet
kan uppritthillas si kan situationen for-
battras. Vigen tillbaka ir dock inte latt.
Infrastrukturen &r oerhért nedsliten och
manga ekonomiska nitverk ir ruinerade,
Misstinksamheten mot privata initiativ
har lange varit stark, varfor det tar tid att
bygga upp ett fortroende for att den nya
politiken kommer att bibehallas.

Man har astadkommit en betydande
del av prisanpassningen och pd makro-
niva iterstdr inte s mycket att géra. Nu
star man dock infor stora problem fér att
f4 ekonomin att fungera pd mikroniva.
Hur skall varor kunna transporteras nu
nir det lonar sig att producera dem igen?
Infrastrukturen maste restaureras om
grodorna inte skall ligga och ruttna i in-
landet. Mikroeffektiviteten blir ett helt
centralt problem. Detta giller till exem-
pel i parastatals. Det har hittills inte fun-
nits ndgon mekanism som ger dessa inci-
tament att bli effektiva, Nu talas det om
att parastatals som inte gar ihop skall
kunna laggas ner. Viljan att omstruktu-
rera det system som byggts upp under de-
cennier ir dock sannolikt begransad hos
dem som kommer att frlora sina positio-
ner.

Ett annat problem rdr arbetsdiscipli-
nen. Det &r nu allmint accepterat att 15-
nerna j den offentliga sektorn ir s laga
att man kan vara borta en del av tiden for
att fortjiina resten av sitt upphille. Detta
innebir att effektiviteten i den offentliga
sektorn blir 1ag. Det vore mera rationellt
att ha firre anstillda med hogre 16n som
arbetar heltid. Detta skulle ocksi kunna
Aterstilla sjilvkinslan hos tjinsteman-
nen.

Huruvida den férindrade politiken blir
bestdende ar dnnu fér tidigt att siga. Det
fors en mycket livlig debatt mellan olika
falanger i det styrande partiet och den tra-
ditionella gruppen runt Nyerere har &nnu
inte forlikat sig med den nya inriktningen
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och det uppgivande av gamla trossatser
som den innebdr. Denna grupp kan Litt fi
Gverhanden igen om politiken moter av-
gorande svdrigheter. Det ir darfor viktigt
i dag att bistindsgivarna inte sviker Tan-
zania sa lange som man foljer den nya po-
litiken. For férsta gingen pé linge finns
det ett visst hopp om den tanzanianska
ekonomin!
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