Ledare

Reformera

kapitalbeskattningen!

Den nuvarande kapitalbeskattningen
kénnetecknas av en langt driven prin-
ciploshet och brist pd konsekvens.
Detta kommer bland annat till uttryck
i att kapitalvinster beskattas gynn-
sammare dn utdelningar och rintein-
komster, att hushéllens direktigda
kapital beskattas hérdare én det spa-
rande som kanaliseras via forsikrings-
bolag och att tillgingar som konst och
varaktiga konsumtionsvaror ir skat-
tebefriade. Eftersom skattesystemet
dessutom innehdller en blandning av
reala och nominella regler for in-
komstberdkning kommer ocksa infla-
tionen att pé ett patagligt séitt avgora
den effektiva skattebelastningen pa
olika tillgangar.

En huvuduppgift for den sittande
utredningen om reformerad inkomst-
beskattning (RINK) ar att ligga fram
forslag om en mer enhetlig och konse-
kvent kapitalbeskattning. I nagra av
utredningens underlagsrapporter har
man visat att skatteomliggningar i
denna riktning (t ex beskattning enligt
den sd kallade kvotmetoden) kan vén-
tas leda till kraftiga prisfall pa fastig-
hetsmarknaderna. Under hdsten har
denna omstindighet &gnats stor upp-
miirksamhet i massmedierna. Pressa-
de av journalister och hotande viljar-
flykt har ledande skattepolitiker gjort
avbon: enhetlig kapitalbeskattning ér
nog bra, men den maste ges en sddan
teknisk utformning att priseffekterna
pa villamarknaden minimeras.

Detta ir en felsyn. De nuvarande
skillnaderna i effektiv skattebelast-
ning avspeglar sig i priserna p olika

tillgdngar. Lagt beskattade tillgdngar,
som tex villor och bostadsritter, blir
"dyra”; hogt beskattade tillgingar,
som tex aktier i féretag diir hela vins-
ten delas ut till aktiefigarna i form av
utdelningar, blir "billiga”. Pa oregle-
rade marknader kommer ocksd fGr-
dndringar iinflationen eller skattereg-
lerna att leda till indrade prisrelatio-
ner. Under 1970-talet ledde den
okade inflationen — i kombination
med full avdragsriitt for nominella
ranteutgifter — till héjda villapriser.
Den under dren 1983-85 genomférda
begrinsningen av hushallens rinte-
avdrag bidrog till att realvirdet pd fas-
tighetsbestndet sjonk, samtidigt som
introduktionen av sirskilt skattegyn-
nat sparande i skattefondkonton och
allemansfonder kan ses som en bidra-
gande orsak till den i ett historiskt
perspektiv unika borsuppgéngen.

Pa samma sitt kommer ocksa infor-
ande av en mer likformig kapitalbe-
skattning att forandra de relativa pri-
serna pé olika tillgdngar. Nér tidigare
skattemissigt gynnat fastighetsspa-
rande jamstills med sparande i aktier
och pé bank faller priserna pa villor
och bostadsritter. Det finns ingen ele-
gant ’teknisk’ modell fér enhetlig ka-
pitalbeskattning som kan forhindra
detta. Varje forsdk att genom sir-
skilda undantagsregler férhindra pris-
fall pA fastighetsmarknaden innebir
ocksd med ndédvindighet att de nuva-
rande skevheterna i kapitalbeskatt-
ningen bibehalls.

I en marknadsekonomi fyller pris-
bildningen pé olika kapitaltillgdngar
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en hogst viisentlig allokeringsfunk-
tion. Nir villapriserna faller relativt
priserna pA tex aktier paverkas ocksa
viljan att nyinvestera i olika sektorer.
Pa litet lingre sikt stimuleras realin-
vesteringar i foretagssektorn p& be-
kostnad av kapitalbildningen i fastig-
hetssektorn, I relativa termer “krym-
per” fastighetssektorn, samtidigt som
industrisektorn viixer. Denna 6verfo-
ring av produktionsresurser frin den
tidigare skattemissigt premierade vil-
lasektorn leder i sin tur till en 1dngsik-

tigt effektivare kapitalanvandning
och en storre samlad produktion av
varor och tjinster. Den centrala skat-
tepolitiska uppgiften &r inte att for-
hindra en samhillsekonomiskt moti-
verad relativ prisanpassning. Den
stora utmaningen bor istéllet vara att
pa ett rittvist sitt fordela vinsterna av
en mer neutral kapitalbeskattning:
hur ska villadigare och bostadsrittsin-
nehavare kompenseras for sina till-
vixtbefrimjande kapitalforluster?
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