Bokanmilningar

Agneta Kruse:

Pensionssystemets stabilitet

ATP-avgiften behdver hojas kraftigt
framover for att finansiera pensionsutbe-
talningarna. Det visar beriikningar frin
Riksforsikringsverket (RFV [1987]). Re-
dan nu ir avgiftsinbetalningarna till ATP
mindre &n pensionsutbetalningarna. Un-
derskottet har hittills tickts av rintein-
komster frin AP-fonderna, Om avgiften
inte hdjs kommer dessa att vara tomda
omkring sekelskiftet vid 1 procents arlig
tillvéixt och omkring ir 2010 vid 3 procents
arlig tillviaxt. Orsakerna till krissympto-
men ar flera. En dr befolkningsutveck-
lingen som leder till att en minskande yr-
kesverksam befolkning méste forsorja ett
viixande antal pensiondrer. En annan och
mera betydelsefull orsak ar pensionssy-
stemets konstruktion.

En parlamentarisk utredning arbetar
sedan 1984 pd att se Gver pensionssyste-
met. Som ett led i det arbetet har Agneta
Kruse utarbetat rapporten Pensionssyste-
mets stabilitet (SOU 1988:57, Socialdepar-
tementet, 100 s).

Pensionssystemets struktur

Det svenska pensionssystemet bestar
av folkpension, allmin tilliggspension
{ATP), delpension och avtalsreglerade
pensioner (pensioner for kommunal- och
statsanstiillda, ITP, STP).Dérutdver finns
individuella privata pensionsforsiikringar.

Folkpensionen dr en grundpension som
i princip ar lika stor for alla, ATP &r base-
rad pd inkomstbortfallsprincipen och ger
pensionsriitt for arbetsinkomster upp till
en Arsinkomst pa 209 250 kr i dagens pen-
ningvirde. Flertalet forvirvsarbetande
omfattas &ven av nigon avtalsreglerad
pension. Dessa kompletterar folkpension
och ATP dels genom att hdja kompensa-
tionsnivin inom det inkomstintervall som
tacks av den allmiinna pensioneringen,
dels genom att ge pensionsritt for arbets-
inkomster dver ATP-taket. Nir realld-
nerna stiger och allt fler uppnar taket i
ATP okar betydelsen av kompletterings-
pensionerna.! I dag star emellertid det of-
fentliga pensionssystemet for den Gvervi-

gande delen av pensionsutbetalningarna.
I rapporten granskas det offentliga pen-
sionssystemet, framfor allt ATP.

Instabilt system

Ett stabilt pensionssystem &r utformat s
att det kan accepteras av medborgarna
bide nu ochiflera generationer framéver.
Det fir inte skapa spiinningar mellan
olika grupper och darigenom krav pd iind-
ringar i konstruktionen.

Vart pensionssystem ir inte stabilt. Det
har flera orsaker.

1. Inflationsskyddet. Pensionirerna ga-
ranteras sin standard men kompense-
ras inte for standardforbittringar i
samhillet niir realldnerna stiger. Inte
heller paverkas deras standard vid vi-
kande realléner hos den aktiva befolk-
ningen.

2. Takkonstruktionen i ATP. Om realin-
komsterna Okar kommer allt fler att f3
inkomster Over taket, varfor ATP blir
mer och mer likt en forhéjd folkpen-
sion, Det drabbar LO-grupperna som
till skillnad frin andra grupper inte har
avtalspensioner som kompenserar {or
inkomster dver taket. Situationen blir
di lik den som riadde innan ATP.

3. Icke konsckventa fordelningseffekter.
Den samlade effekten pa inkomstfor-
delningen av ATPs 15- och 30-arsregel
(pensionen beriiknas pd de 15 bista
dren och 30 &r kravs for full pen-
sion),taket och pensionstillskotten ir
idag regressiv.Men di realldnerna i
samhallet stiger blir effekten progres-
siv,

4, Negativ inverkan pa kapitalbildningen
och arbetskraftsutbudet och dirigenom
pé tillviixten.

L Ar 1985 hade 9 procent av mannen och 1 procent
av kvinnorna inkomster dver ATP-taket. Enhgt
Riksforsakningsverkets berakningar kommer 75
procent av mannen och 50 procent av kvinnorna att
ha inhomster over taket &r 2025 vid en &rhig ullvaxti
reallonerna pd i genomsnitt 2 procent. Blir nllvaxten
ligre, 1 procent, kommer 40 procent av mannen och
é(l Erocenr av kvinnorna att ha inkomster dver tahet
r 2025,
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I rapporten ir det huvudsakligen punkt 1
och 4 som behandlas. Friagan om virdega-
rantin, dvs om pensionerna bor folja for-
Andringar i priser eller loner, 4r en gam-
mal friga och har ocksa diskuterats i tidi-
gare utredningar bide fére och efter
ATPs inférande. Samtidigt med Kruses
rapport till Pensionsberedningen kommer
ocksd ESOs rapport diir Tor Eriksen be-
skriver hur olika linder valt att 15sa pro-
blemen (Eriksen [1988]).

Kruse villjer att illustrera nackdelarna
med nuvarande prisindexprincip och for-
delarna med en 16neprisindex med hjilp
av ett flertal konstruerade exempel. Av
dessa framgdr att om man vill stad-
komma en bittre féljsamhet mellan pen-
sionssystemet och den samhiillsekono-
miska utvecklingen &ar det rimligt att
Overgi till ndgon form av Idneindex. Un-
der perioder med negativ tillvaxt, dvs vi-
kande realloner erhilles en snabb kost-
nadsanpassning till det samhillsekono-
miska liiget.

Exemplen ir medvetet férenklade med
ibland orealistiska antaganden (t ex &r
reallonetillvaxten 100 procent, befolk-
ning och fildersfordelning konstant i flera
generationer). Detta gors emellertid for
att pi ett pedagogiskt satt illustrera princi-
pen och har ingen inverkan pi de kvalita-
tiva slutsatserna. For minga ovana vid det
slaget av analys skulle realistiska kalkyler
kanske dndd ha varit att foredra. Det
hade varit intressant att fi se berikningar
pa hur ATP-avgiften/pensionsférméinerna
skulle komma att se ut perioden 1988-
2035 (som ir Riksforsakringsverkets pro-
gnosperiod for beriikning av ATP-avgif-
ten vid prisanpassning) vid de forslag till
loneanpassning som ges i rapporten. Sa-
dana berikningar behdver inte bli sarskilt
omfattande om man som undersdknings-
urval viljer den minimipopulation som
numera finns tillginglig vid Riksforsak-
ringsverkets utredningsbyré.

Sparande och arbetsutbud

Nuvarande regelsystem har negativa inci-
tamentseffekter for bide sparande och ar-
betskraftsutbud. I rapporten redogdrs
oversiktligt for de hypoteser och empi-
riska studier som ligger bakom slutsatsen

att ATP medfor ett minskat sparande,
Jamforelsealternativet dr ett premiere-
servsystem, vilket jag finner mindre mp-
ligt. Det ir inte sannolikt att ett premiere-
servsystem skulle ha varit alternativet till
ATP-systemet om det inte hade genom-
forts. Troligen hade vi fitt en kombina-
tion av ett offentligt transfereringssystem
och avtalsbestimda pensioner av vilka de
statliga tjinstepensionerna inte heller
fére ATPs tillkomst var arrangerade som
premiereservsystem.

Kruses slutsats fir att dven om vi inte
kan vara siikra pd ATPs effekt pa sparan-
det kvarstir det faktum att den svenska
ekonomin #r i finansiell obalans och att
hushéllens finansiella sparande beh&ver
oka. En gradvis 6verging frin nuvarande
fordelningssystem till ett premiereserv-
system/fondsystem skulle sannolikt resul-
tera i en Okad kapitalbildning.

Pension och ATP-avgift beridknas inte
pi samma inkomst. Pensionen beriknas
p3 inkomster upp till ATP-taket medan
ATP-avgift betalas p& hela inkomsten.
ATP-avgiften pA inkomster 6ver taket blir
dirmed en ren skatt. Vidare bestims pen-
sionen av de 15 basta inkomstaren (i fast
penningviirde) och det riicker med 30 ar
for att fa full pension, Avgiften diremot
betalas i alla dr. Detta innebiir att mins-
kad arbetstid inte behéver resultera i
minskad pension.

Minskad arbetstid minskar avgiftsun-
derlaget till ATP och avgifterna miste ho-
jas med pataglig risk for att den ekono-
miska tillvaxten paverkas negativt. Ar-
betstidsforkortning, t ex i form av kortare
arbetstid, lingre semester eller sinkt pen-
sionsilder genom &kat antal fortidspen-
sioneringar av arbetsmarknadsskil, ut-
Ovar en stark press pd pensionssystemet,
Kruse argumenterar for en éndring i reg-
lerna s& att vi fir en nirmare koppling
mellan avgifter och fdrméner. Det skulle
féra med sig att den som viljer 6kad fritid
inte lingre skulle subventioneras i syste-
met,

Om pensionen berdknas pé alla in-
komstar och ett stdrre antal r &n nuva-
rande 30 kravs for full pension, blir kopp-
lingen mellan avgifter och f{érmaner mera
fullstindig. Det innebir samtidigt lagre
pension for flertalet. For att inte kvinnor
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som viiljer deltidsarbete/hemarbete nir
barnen ar sma skall behdva drabbas mer
in andra av en sidan reform kan extra
pensionspo#ng ges till denna grupp.

For hdga pensioner

Vid bibehillen prisindex och nolltillvixt
berdknas den genomsnittliga pensionen
frin ATP och folkpensionen (fore skatt)
stiga frin 75 procent av genomsnittslénen
for en forvirvsarbetande ar 1990 till 135
procent dr 2025. Blir tillviixten 2 procent
stiger genomsnittspensionens andel av ge-
nomsnittslonen fran 65 procent ar 1990 till
75 procent ar 2025 enligt uppskattningar i
rapporten.

Motsvarande beriikningar frin Riksfor-
sikringsverket (RFV [1987]) ger dock en
betydligt ligre siffra — ca 60 procent. Den
genomsnittliga nettopensionen (dvs efter
skatt) dr 2025 blir i RFV-fallet ca 70 pro-
cent av den genomsnittliga nettolénen, i
Kruses rapport blir den 103 procent. Med
2 procents tillviixt avser Kruse en tvipro-
centig 6kning i arbetsgivarnas totala léne-
utgifter, Riksférsikringsverket en tvdpro-
centig 6kningi den del som tillfaller I6nta-
garna.

Detta ricker emellertid inte till for att
forklaraskilinaderna. Det hade darfor be-
hévts en fortydligande kommentar, sir-
skilt som detta &r siffror som ofta citeras i
debatten. Om vi viiljer Kruses eller Riks-
forsikringsverkets siffror spelar emeller-
tid mindre roll fér den alimiinna slutsat-
sen — att pensionérerna kraftigt kommer
att Oka sin andel av konsumtionen (bide
den privata och den offentliga) och att
denna andel blir orimligt stor vid en till-
viixt under 2 procent.

Detta talar for siinkta pensionsférmi-
ner och for att 1ita pensionsférménerna
variera med tillvixttakten genom att
knyta dem till ett 16neindex,

Slutsatser

For ett stabilt pensionssystem krivs att
den fordelning mellan yrkesverksamma
och pensioniirer som genereras av pen-
sionssystemet uppfattas som rimlig och
rittvis. Upprikningen av pensionerna
med prisindex innebar att pensionirernas

standard relativt de forvirvsverksammas
blir ligre iin tidigare vid positiv tillviixt
men hégre vid negativ tillvaxt, Ett sidant
system skapar spiinningar mellan grupper
och krav pa kompensation, Detta undviks
om pensionsférminerna i stillet foljer till-
viixttakten. I det fallet delar yrkesverk-
samma och pensioniirer frukterna av goda
ir och bordorna under diliga ar.

Kruse anser ett indexskifte nddviindigt:

“Att till en grupp individer limna garantier
om en bestimd ekonomisk standard oav-
sett ovriga ekonomiska forhillanden ar for-
modligen ofarligt om 158ftet ges till en liten
grupp som inte forvintas vixa. Men att
lamna sidana garantier till en si stor grupp
som pensiondrerna, en grupp som redan i
dag utgdr nistan en fjirdedel av den vuxna
befolkningen och som férvantas vaxa kraf-
tigt under kommande &r, stiller orimliga
krav pd 6vriga grupper” (s 84).

For ett stabilt pensionssystem kriivs ocksd
att det &r utformat si att ckonomins funk-
tionssitt inte dventyras. Snedvridningar
av sparande och arbetsutbud bdr begran-
sas, Darfor foreslir Kruse att reglerna i
ATP iindras si att det blir ett visentligt
starkare samband mellan avgiftsinbetal-
ningar och pensionsf6rméner 4n vad som
nu &r fallet. Mer dn 30 ir bor kriivas for
full ATP och pensionen bér beriiknas pé
fler ar &n 15,

Kruses skrift ger en god Gversikt av den
ekonomiska teorin om offentliga pen-
sionssystem. Den &r vird en bittre publi-
ceringsform in det daligt klistrade offset-
exemplar som foll sonder i losa blad sé
snart jag fick det i min hand.

Fil dr ANN-CHARLOTTE
STAHLBERG

Institutet {or social forskning
Stockholms universitet
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