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Finansplanen

och den ekonomiska politiken

Nils Lundgren:

Kvillens diskussion om finansplanen och
den ekonomiska politiken kommer att
folja den procedur som den har haft under
de senaste iren, nimligen att foreningens
medlemmar betraktas som liskunniga
och forutsiitts ha tagit del av finansplanen
och finansministerns utvecklingar kring
denna. Det betyder att vi bérjar med de
vidtalade opponenterna varefter finans-
ministern forsvarar sig och finansplanen.
De tre vidtalade ir Ulf Jakobsson som 4r
chefsckonom pi Handelsbanken, Peder
Pedersen som ir professor vid Handels-
hogskolan i Arhus i Danmark och profes-
sor Ingemar Stihl frAn Lunds universitet.

UIf Jakobsson:

Jag skall pa de tjugo minuter som jag har
till mitt forfogande ge nigra synpunkter
pa finansplanen och den ekonomiska bak-
grunden till densamma. Jag har inga méj-
ligheter att ta upp allt, det finns utan tvi-
vel sddant som iir bra, men det finns ocksd
sddant som jag tycker mindre bra om. Jag
tinkte koncentrera mig pi det som jag
tycker mindre bra om, sé far finansminis-

tern koncentrera sig pa de andra delarna.
Jag skall forst siga nigra ord om konjunk-
turutvecklingen och konjunkturliget. Se-
dan tinkte jag ta upp tva huvudproblem
for stabiliseringspolitiken.

Konjunkturldget

Vi befinner oss i en konjunkturuppging
som har pdgétti stort sett sedan 1982, Det
ar en internationell uppgang som Sverige
har hingt med i mycket bra, i borjan av
perioden hade Sverige tom en bittre ut-
veckling én omviirlden. Konjunkturupp-
gingen har for Sveriges del karaktirise-
rats av tvd mycket tydliga faser (se Figur
1A och Figur IB).

Den forsta fasen priglades i mycket
hog grad av devalveringen. D4 hade vien
mycket stark exportledd tillvixt som kom
efter flera ir av dalig exportutveckling,
problem med kostnadsldge och si vidare.
De tva devalveringarna 1981 och 1982 har
naturligtvis varit en viktig bakgrund i
ménga avseenden till hela konjunktur-
uppgangen. Om man tittar pi det som de-
valveringarna avsdig att itgarda, bytesba-
lansutvecklingen, sa kan man konstatera
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Figur 1 Bidrag till BNP-tillviixt. Arligt ge-
nomsnitt i procent.

Figur 1A
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att den kraftigaste effekten fick vi initialt
i form av en exportledd tillvixt. [ Figur
1A kan vi se att vi hade ett icke obetydligt
bidrag till BNP frin nettoexporten medan
privat och offentlig efterfrigan var mer
tillbakahdllen. For perioden efter 1985 ser
viiFigur 1B en annan karaktéristik. I den
fasen var det en expansion ledd av den
privata sektorn. Jag har forsokt leta efter
liknande faser under efterkrigstiden men
jag har inte kunnat hitta detta. Det van-
liga &r att man antingen har haft export-
cller offentligledd tillvixt. Hela den pri-
vata sektorn har expanderat under perio-
den efter 1985, det har varit privat kon-
sumtion, bostadsinvesteringar men ocksi
industriinvesteringar. Detta har i minga
avseenden naturligtvis varit en mycket
positiv utveckling.

Mailet med devalveringen, att vrida re-
lationen mellan export och import pa ett
sddant sétt att man fir en langsiktig for-
bittring i bytesbalansen, har emellertid
inte uppnatts i nigon stérre utstrickning
under den har perioden. Nettoexporten
har under hela perioden efter 1985 varit
negativ. Man kan di friga sig hur man har
kunnat klara en sddan utveckling utan all-
varliga balansstdrningar. Man kan ocksi
konstatera att minskningen i nettoexpor-
ten under fas 2 har varit ungefar lika stor
som dkningen var under fas 1. Den faktor
som forklarar det hela ir utvecklingen av
terms-of-trade, som &r mycket viktig. Det
ir alltsd dndrade relationer mellan vira
export- och importpriser som gjort att vi
har kunnat ha den privatledda expan-
sionen utan att det har lett till bytesba-
lansproblem. En viss férsamring har man
fatt, men terms-of-trade-utvecklingen har
rdddat det hela.

Man kan tinka sig hur det hade sett ut
under perioden om terms-of-trade-ut-
vecklingen hade varit neutral. DA hade
den svenska bytesbalansen varit ca 35-40
miljarder sdmre 4n vad den &r for nirva-
rande. Det dr med andra ord ett bety-
dande bidrag vi har fatt hirifrin. Bidraget
har uppstatt genom att skogsindustrin har
haft en lysande utveckling och vi har haft
en for oss gynnsam utveckling av oljepri-
serna.

Naturligtvis inser alla att detta inte ir
nigot som ir langsiktigt héllbart. Man
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kan inte bygga utvecklingen pd att ha en
nettoexport som stindigt forsimras och
hoppas pa att terms-of-trade skall fort-
siitta att forbattras. Vi har alla beskidrmat
oss Gver Okningen i den privata konsum-
tionen. Nu férefaller det som om stora de-
lar av den privata efterfrigan hiller pd att
dimpas ganska patagligt. Det kan vara pa
det sittet att vi dr pd viig in i en tredje
konjunkturfas som ar mera vilbekant och
som det gér att hitta flera exempel pa un-
der efterkrigstiden, Denna fas skulle vara
en offentligledd expansion ddr den pri-
vata efterfrigan hélls tillbaka. Jag tror att
det, sirskilt om man tittar pd utveck-
lingen for 1989, ir en del som talar for att
den offentliga efterfrigan kommer att
Ska. Det inhemska efterfrigetrycket
kommer att hillas uppe genom en offent-
lig expansion medan den privata efterfra-
gan minskar. Detta bidrar till att den
overhettning, som varit ett problem under
slutfasen av konjunkturuppgéngen kom-
mer att bestd.

Har ser man de tvd huvudproblemen
for stabiliseringspolitiken: det ena dr att
kontrollera den offentliga expansionen,
det andra #r att kontrollera Gverhett-
ningsprocessen, dvs inflations- och kost-
nadsutvecklingen i Sverige. Jag tinkte
sign nigot om forutsattningarna for att
kunna bemistra dessa bada problem.
Ingen kan anklaga finansplanen eller fi-
nansministern for att inte ha pekat pd pro-
blemen. Den offentliga sektorn fir en
mycket ingdende behandling i rets fi-
nansplan, Kostnadsutvecklingen behand-
las inte lika noggrant men har & andra si-
dan behandlats nog si ingdende i andra fi-
nansplaner. Kostnadsutvecklingen visar
dock att det faktum att en friga behandlas
ingdende i finansplanen inte nddvandigt-
vis innebir att man kommer tillritta med
problemen utan man kan fortsitta i fel
riktning dven efter det att finansministern
har satt sitt argusdga pa utvecklingen.

Den offentliga uigifisutvecklingen

Om man tittar pi utvecklingen under pe-
rioden 1982 till 1987 - det sista dret med
fullstindiga nationalrikenskaper men jag
tror inte att bilden findras namnvirt om
1988 inkluderas — ser man en av de presta-

tioner som regeringen Astadkommit un-
der konjunkturuppgingen. Man har fitt
ner den offentliga utgiftsandelen av BNP.
Om man studerar denna reduktion nar-
mare upptacker man att det pA transfere-
ringssidan inte har skett ndgon minsk-
ning, dtminstone inte vad géller transfere-
ringar till hushllen. Daremot har transfe-
reringarna till niringslivet minskat nigot.
Det ar den offentliga konsumtionen och
de offentliga investeringarna som har
minskat. Ranteutgifterna slutligen, ir un-
gefir oférindrade.

Man undrar om den ligre offentliga ut-
giftsandelen kan bibehallas. Utveck-
lingen av transfereringarna gir snarare i
motsatt riktning. Tendensen &r att trans-
fereringarna ékar sin andel av BNP, Mgj-
ligheterna att minska stédet till néringsli-
vet skall vi inte heller hoppas alltfor
mycket pa. Det fanns i borjan en hel del
dddkott att ta av, men det mesta av detta
ir nog taget nu,

Den offentliga konsumtionen ir intres-
sant. Hir har det skett en betydande ned-
dragning av utgiftsandelen. Ser man pa
sysselsittningsutvecklingen finner man
att det har skett en viss dimpning, Att
man har kunnat pressa ner utgiftsandelen
beror dock pi att l1onekostnaderna rela-
tivt sett har sjunkit. Det ir lonen per
timme som har minskat relativt till den
privata sektorn, vilket motsvarar en be-
sparing pa drygt 15 miljarder. Man kan ha
olika uppfattning om detta, men alla ar
Gverens om att det inte ir ndgon hallbar
strategi att fortsitta att dra ner lénerna i
den offentliga sektorn. Det kommer att
finnas en press pa att aterstilla de lonere-
lationer som gillde tidigare. Jag vill
poingtera att det inte &r sikert att man
skall terstilla relationerna, det dr inte sii-
kert att relationerna var de ritta 1982.

Diirtill kommer att man pa flera omré-
den fatt vad man utan att dramatisera det
hela kan kalla en kvalitetskris i den of-
fentliga konsumtionen. Osthyveln i kom-
bination med en svag produktivitetsut-
veckling har lett till de problem som vi ny-
ligen har sett i samband med skolan, men
som ocksa finns pd ménga andra hilliden
offentliga sektorn. Niir det giller den of-
fentliga sektorn stir vi infor ett uppdimt
utgiftsbehov, Det ir mot den bakgrunden
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mycket svirt att se hur man skall kunna
fortsiitta att halla tillbaka den offentliga
konsumtionen. Liknande resonemang
giller fér de offentliga investeringarna,
dir det dessutom ir sd att finansplanen
raknar med att dessa skall 6ka ganska
kraftigt under innevarande ar. Ranteut-
gifterna ligger kvar pd samma niva som ti-
digare,

Jag har uppfattningen - vilken finans-
planen delar — att problemet inte gér att
atgiirda utan att man genomfor mer struk-
turella férandringar i den offentliga sek-
torn. Problemet ir att dessa dtgirder, frin
stabiliseringspolitisk synpunkt, méste
komma ganska snart. I annat fall riskerar
vi att forlinga dverhettningen. Jag tycker
att det éir synd att finansplanen inte ir mer
konkret om hur strukturomvandlingen
skall ske, Hur skall man kunna férena en
centraliserad och monopoliserad sektor,
dar man av ideologiska skil inte vill tillita

Figur 2 Relativa lonekostnader,

Index 1973 = 100

konkurrens och pluralism, med en $kad
effektivitet? Det dr mojligt att det gér,
men det ir viktigt att det gr snabbt, och
att man tydligt markerar hur detta skall gi
till. Risken ar annars att man bevarar
strukturerna, och att behoven som kvali-
tetskrisen skapar leder till en ny utgifts-
vag.

Lonebildningen

Forvintningar och .arbetsmarknadsliget
ir tva viktiga bestimningsfaktorer for lo-
nebildningen. Bida dessa faktorer arbe-
tar idag emot de villovliga ambitionerna
att hilla tillbaka lonekostnadsutveck-
lingen. Vihar nu en ganska otrevlig viixel-
kurshistoria, dir den svenska kronan se-
dan 1976 har devalverats mycket kraftigt.
Man kan inte komma ifrdn att forvint-
ningarna pi minga hall, inom niringslivet
och bland arbetsmarknadens parter, dr att
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devalveringspolitiken kommer att fort-
siitta. Detta dr en forklaring till att man
inte kiinner nigra starka begrinsningar i
sammanhanget.

Det kan varaintressant att se hur deval-
veringspolitiken har fungerat i forhdl-
lande till EG-omridet mot bakgrund av
att vi har ambitionen att integrera oss med
detta omrade inom nigra ar. I Figur 2 ser
vi att vdr relativa ldnekostnad gentemot
EG mitt i lokal valuta har utvecklats pd
ett mycket dramatiskt sitt (den dvre kur-
van). A andra sidan har vi haft flera deval-
veringar, forst diskretionira devalve-
ringar, men senare har vi dessutom fatt
hjalp av en fallande doliarkurs (den nedre
kurvan)}. Dessa tvd faktorer har tillsam-
mans inneburit att vi ungefirligen har
kunnat bibehilla konkurrenskraften
gentemot hela EG-omradet niir vi miter
i gemensam valuta. Jag vill inte pastd att
forvantningarna om devalvering géller for
innevarande ir. Jag tror dock att det finns
manga som forvantar sig — mot bakgrund
av tidigare erfarenheter — att en devalve-
ring kommer att genomfdras nir si be-
hovs.

Om Sverige skall fdlja de av regeringen
givna intentionerna att si 1dngt som méj-
ligt Astadkomma en integration med EG
da ér detta, med vir kostnadsutveckling,
en mycket dilig grund att std pi. Den nya
EG-situationen kommer att ligga en be-
tydande hamsko pi friheten vad galler
vixelkurspolitiken.

Jag tycker att det vore lika bra att mar-
kera detta pé ett tidigt stadium si att sd fa
som mojligt behover gora misstag, Man
bor markera detta genom att Sverige so-
ker en anknytning till EMS. Darigenom
skapar man ett storre fortroende for var
kommande vaxelkurspolitik. Den politik
vi hittills har fort har varit mycket lycko-
sam niir det giller att genomfGra devalve-
ringar, men den har inte skapat fortro-
ende for att vi kommer att hilla en fast
viixelkurspolitik. Anknyter vi oss till EMS
s& infér vi mycket starkare bindningar pa
det hiir omridet vilket jag tror innebdr att
troviirdigheten for en fast svensk viixel-
kurspolitik kommer att 6ka. Anknyt-
ningen till EMS maste da naturligtvis
kopplas till en stramare politik dn vad som
fors for nirvarande,

Min sista punkt ar bara ett litet pipe-
kande. Trots att vi nu kan konstatera att
den presenterade statsbudgeten &r i ba-
lans for férsta gdngen pa lang tid s inne-
bir den en forsvagning jamfdrt med det
utfall som vi har haft. Den effektanalys
som gjorts av Finansdepartementet av fi-
nanspolitiken visar att vi for forsta gngen
pa mycket ling tid f6r en kraftigt expansiv
finanspolitik. Effekten motsvarar ungefar
en procent av BNP, vilket naturligtvis inte
bidrar till malet att hilla tillbaka kost-
nadsutvecklingen.

Nils Lundgren:

Efter denna valvilligan kommentar, som
dock avslutades med kritik av finansmi-
nistern och hans fogderi, vill jag limna
over ordet till professor Peder Pedersen
som har hotat att jimfdra svensk och
dansk ckonomi och politik.

Peder Pedersen:

Jag vill borja med att tacka fér inbjudan
till det hiir métet. Jag &r for tillfallet med-
lem av det Ekonomiska ridet i Danmark,
som tvd ginger per 3r publicerar en rap-
port, som dels virderar konjunkturutsik-
terna, dels analyserar strukturproblem i
den danska ekonomin. Nér jag samman-
stiller de nyckeltal som finns for den
svenska ekonomin i finansplanen och for
den danska ekonomin i vir senaste rap-
port ir skillnaderna idgonenfallande:
stagnation i produktion och efterfrigan
och hég och stigande arbetsloshet pa den
ena sidan medan vi pd den andra sidan ser
viixande produktion och efterfrigan sam-
tidigt med overefterfrigan pé arbetskraft.

Med dessa skillnader som utgings-
punkt tinkte jag kommentera tre omra-
den: dels den aktuella situationen och hur
den aktuella politiken borde utformas,
dels de olika strategivalen i svensk och
dansk ekonomi under &ren 1982 — 88 samt
slutligen de mer langsiktiga framtidsper-
spektiven.

Den aktuella situationen

Det kortsiktiga konjunkturperspektivet
framgdr av Tubell 1, dir jag har samman-
stallt ndigra viktiga variabler frin finans-
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Tabell 1 Nyckeltal i svensk ekonomi, 1988-1999,

1988 1989 1990
Alternativ 1 Alternativ 2
BNP-tillvaxt 28 1,7 1,7 1,4
Arbetsldshet 1,6 1,6 (1,6%)
Betalningshbalans -~10,4 =141 -18,3 -18,8
Lénestegring 75 {4) (7)
Prisstegring é 5 4 5,5

planen och den preliminira nationalbud-
geten, Om man viirderar perspektiven ge-
nom BNP-siffrorna verkar det som Sve-
rige haft en hégkonjunktur med en topp-
nivi under 1988. Ser vi diremot pi arbets-
15shetssiffrorna verkar det snarare som
om konjunkturforloppet har planat ut. Pi
andra omraden ser framtiden mer dyster
ut eftersom finansplanen forutspar ett
fortsatt negativt saldo i betalningsbalan-
sen och en fortsatt hdg inflation och en
hog kostnadsutvecklingstakt. Jag vill
giirna passa pa att piminna om att en 16-
nedkning pd sju procent i den firra fi-
nansplanen ansdgs vara ett katastrofalter-
nativ och att fyra procents 16nedkningar
omtalades som en smirtgriins.

Om man jamfér siffrorna i tabellen
med motsvarande tal for betalningsbalan-
sen i Danmark &r det helt klart inte sd
alarmerande — men nu skall vi utgd frin
ett svenskt, och inte danskt, perspektiv.
Det stigande underskottet skall dessutom
ses som en forldngning av den tidigare dk-
ningen under 1987.

Vad tabellen med sin forviintade fort-
sdttning egentligen visar ar det si ofta dis-
kuterade problemet med att realisera en
hoég sysselsdttning utan att forlora kon-
kurrenskraft.

Den ekonomiska politiken som den
presenteras i finansplanen har tva ele-
ment, dels en mer traditionell finanspoli-
tik och dels en hel rad av utbuds- och
strukturpolitiska atgirder. Dessa tgirder
ir var och en for sig intressanta och kom-
mer otvivelaktigt att medféra positiva
verkningar, men troligen forst pa lingre
sikt. Pi kort sikt siger man sig vilja halla
fast vid en stram finanspolitik.

En stram finanspolitik ir ju det tradi-

tionella receptet vid hoégkonjunkturer,
speciellt om de har varit s kraftiga att
man fatt problem med 6verefterfrigan pa
arbetskraft, betalningsbalansproblem och
lone- och prisstegringar som dr hogre in
utlandets, Jag har tva fragor till finansmi-
nistern i detta sammanhang. Den forsta
fragan handlar konkret om vad som stér i
finansplanen. P s21 skrivs att den strama
finanspolitiken kommer att bibehéllas un-
der hela 1989, Det ar d forvirrande att
se, pd sidan 67 i den preliminira national-
budgeten, att effekten p ekonomin av fi-
nanspolitiken 6kar frin -0,1 procent 1988
till +1,0 procent av BNP {6r 1989. Aven
om indringen inte dr stor si visar den
dock pd en omlaggning i expansiv riktning
snarare iin en fortsatt sttam finanspolitik.

I forkingningen av den forsta frigan
undrar jag varfér man inte ligger upp en
mer markant stram finanspolitik. Overef-
terfrigan pd arbetskraft framhives pa
manga olika stillen i finansplanen, liksom
att exporten hills tillbaka pa grund av ar-
betskraftsbrist. 1 den situationen borde
det finnas goda mojligheter fér en ekono-
misk-politisk &tstramning, en som inte ra-
serar sysselsiittningen, men som ger en
forbittring av betalningsbalansen och
som samtidigt kan ge bidrag till att ling-
siktigt fa en ligre lone- och prisstegrings-
takt.

Strategival i Danmark och Sverige

Bakgrunden till den aktuella situation vi
har betriffande den ekonomiska politi-
ken i Sverige och Danmark, ir de olika
val av strategier som gjordes 1982. Aren
1982 - 88 iir intressanta att studera bara av
den anledningen att vi valde si, i minga
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Figur 3 Léneutvecklingen i tillverkningsindustrin i Danmark, Visttyskland och Sve-

rige, 1979-1989.
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avseenden, skilda strategier for var eko-
nomiska politik.

Den avgorande skillnaden ligger i valet
av valutakurspolitik, medan man i bada
linderna har fort en finanspolitik som
klart avvek frin den tidigare. I Danmark
valde man en fast valutakurs inom EMS-
samarbetet — vilket i praktiken har inne-
burit en knytning till D-marken — medan
man i Sverige inledde den nya ekono-
misk-politiska regimen med négra stora
devalveringar och direfter band den
svenska kronan till en korg av valutor
med en stor vikt fér den amerikanska dol-
larn.

Bida strategierna har klara trovardig-
hetsproblem. I Danmark lyckades man i

den f6rsta omgéingen skapa trovardighet
kring den nya politiken: rintenivdn och
inflationen {61l drastiskt, 16nedkningarna
minskade till tysk niva och de privata in-
vesteringarna och sysselsittningen i den
privata sektorn okade mycket kraftigt.
Man lyckades till den grad att sysselsatt-
ningen i Danmark 6kade mer an i Sverige
under hela 80-talet. Utvecklingen av 16ne-
okning och sysselsittning illustreras i Fi-
gur 3 och Figur 4 - vilka dessutom visar
motsvarande utveckling i Vésttyskland.
Om man med sportvokabuldr kallar
aren 1983 — 86 for forsta halviek anser jag
att den danska strategin vann fdrsta halv-
lek. I andra halvlek, mellan 1986 — 89, har
dock denna politik haft stora problem
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Figur 4 Sysselsittningen i Danmark, Vasttyskland och Sverige, 1979=100,
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med troviirdigheten. Férst kom en kraftig
dkning av underskottet i betalningsbalan-
sen och sedan 1987 och 1988 har vi haft 16-
nedkningar som ir pd klar kollisionskurs
med vir valutakurspolitik — jimfor Figur
3. Lonedkningar i den storleksordningen
innebiir antingen att trovirdigheten har
fatt sig en knick eller, att arbetsmarkna-
den har delats in i "insiders” och “outsi-
ders.”

Det rader inget tvivel om att den
svenska strategin har vunnit andra halv-
lek. Normalt férestiller man sig att en
strategi med ackommoderande valuta-
kurspolitik ganska snart kommer att stota
pé trovardighetsproblem i form av att den
forviintade deprecieringen av valutan in-
kluderas i 16ne- och prisstegringen och i
den nominella rintan. I Sverige fick man
den situationen, att skicklighet och tur
gick hand i hand i friga om den ekono-

1 T I 3

1985 1986 1987 1988 1989

© Sverige

miska politiken. Bindningen till dollarn
innebar en successiv depreciering samti-
digt som terms-of-trade férbittrades -
bide pd grund av prissinkningen pd olja
och pa grund av prishdjning pa svenska
exportvaror. Utan denna forbiittrade
terms-of-trade skulle man idag sti med ett
dramatiskt storre underskott i betalnings-
balansen. Dessutom sammanfoll den nya
svenska politiken med den lingsta inter-
nationella  konjunkturuppgingen pa
mycket lang tid.

Fundamentalt har man haft samma
problem i bdde Sverige och Danmark,
nimligen att fi ned 16ne- och prisstegring-
arna till en niva som pi ling sikt ir féren-
lig med en acceptabel sysselsittning och
ett acceptabelt saldo for betalningsbalan-
sen. Den danska strategin medfor ett hir-
dare och snabbare “straff” for avvikelser i
inflationstakten jimfért med omvirldens.
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Den svenska strategin, i kombination
med tur, medf6r att man kan kamouflera
de underliggande problemen under en
lingre tid. Pa kort sikt har man dessutom
en extra frihetsgrad eftersom man har bi-
behillit mojligheterna till att reducera
verkningarna pd konkurrenskraften ge-
nom en devalvering. PA lingre sikt kan
man anta att denna extra frihetsgrad inte
existerar pd grund av de trovirdighets-
problem som skulle uppsté. Ett forsok att
undertrycka de fundamentala problemen
kan dirfor lyckas endast genom att man
accepterar —inte bara en hdg—utan en ac-
celererande inflation.

Tredje halviek

Med ovanstiende sportliknelse skulle
man kunna kalla perioden frdn 1989 fram
till etableringen av EGs inre marknad i
borjan av 1990-talet for tredje halvlek. 53
vitt jag férstir har den svenska regeringen
klart avvisat tanken pd ytterligare deval-
veringar. Eftersom man inte kan plan-
ligga den ekonomiska politiken med den
forutsittningen att man skall ha samma
tur under perioden 1989 till 1992 som man
haft under perioden 1985 — 88 s& kommer
kostnadsproblematiken att vara den cen-
trala de kommande dren. Det racker med
att man forestiller sig ett scenario med
okad sammanhilining inom OPEC och fi-
nanspolitiska tstramningar i USA, som
leder till en svagare internationell kon-
junktur, for att kostnadsproblemen skall
bli mycket allvarliga.

Det vore intressant att hora hur finans-
ministern avser att hantera dessa kost-
nadsproblem. Kommer de olika struktur-
och skattepolitiska atgirder som finns re-
dovisade i finansplanen att ricka till for
att minska kostnadsproblemen inom en
tillriickligt kort tidshorisont?

En mer fundamental frga ir om den
nuvarande valutakurspolitiken ir pa kol-
lisionskurs med bade det forhdllande att
det till synes ej dr generellt accepterat pA
arbetsmarknaden att ha en inflationstakt i
nivd med den utlindska, och med det for-
hallandet att man i samband med anpass-
ningen till EG kommer att f4 en press mot
ett nirmande till EMS-systemet.

De danska erfarenheterna ir emeller-

tid inte helt lovande. Anpassningen till en
lagre inflationstakt kan vara bade lingva-
rig och smirtsam. Sveriges utgdngspunkt
ar dock mycket biittre &n den danska var.
Utlandsskulden ér mindre, betalningsba-
lansunderskottet &r mycket mindre och
den parlamentariska situationen ar vi-
sentligt mycket mer stabil. En shdan bak-
grund ger en storre handlingsfrihet och
dirmed en langre tidshorisont i utform-
ningen av en lingsiktig strategi. Det vore
intressant att fa hora finansministerns
dsikter om perspektiven f6r aren efter
1989, speciellt dsikterna om mdjliga och
gnskviirda ekonomiskt-politiska atgiirder
infor etableringen av EGs inre marknad.

Ingemar Stahl:

I mitten av 50-talet kom det ut en bok
skriven av Richard Musgrave som hette
The Theory of Public Finance som pi ett
siitt kom att bli bestimmande for hur teo-
rin for den offentliga sektorn skulle disku-
teras bland forskare. Han gjorde en klar
uppdelning mellan en sektor som skotte
stabiliseringspolitiken, en annan sektor
som skdtte allokeringspolitiken och en
tredje sektor som skotte fordelningspoli-
tiken. Forskare har senare diskuterat om
denna uppdelning ir mojlig. Kan man se-
parera stabiliseringspolitiken helt och hal-
let fran allokeringspolitiken i ett land av
exempelvis svensk typ med en stor offent-
lig sektor? Uppdelningen kan fortfarande
ses som ett rimligt arbetsschema, bide
vad det giller analysen och vad det giiller
de tre deltagarna i kvillens diskussion.
Jag kommer i allt visentligt att tala om al-
lokeringspolitiken. Mgjligen kan man
siga att fordelningspolitiken kommer lite
i skymundan, eftersom de féregiende ta-
larna ingdende har talat om stabiliserings-
politiken, vilken jag kommer att und-
vika,

Lat mig forst komma med en personlig
tolkning av det problem som dyker upp i
finansplanen och som ocks? leder till den
aviserade skattereform som kan komma
att genomforas. Tabell 2 visar den offent-
liga sektorns andel av BNP i ett antal kin-
der. Den svenska positionen ir helt unik:
vi har den hogsta andelen av BNP bland
alla lander. Man kan diskutera minga an-
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Tabell 2 Offentliga utgifter i procent av
BNP, i monarkier (K) respektive
republiker (R), 1986,

K R
Sverige &4
Holland 59
Danmark 55
Irland 54
Belgien 53
Norge 53
Frankrike 52
Osterrike 52
Luxemburg 51
ltalien 51

Vasttyskland 51

Slorbritannien 44

Kanada 46

Grekland 46

Finland 42
Spanien 42

Australien 38

USA 37

Island 37
Japan 33

Schweiz 30

ledningar till varfor tabellen ser ut som
den gor, man kan friga sig om siffrorna ar
bra, om de miter vad vi vill mata — Sve-
rige har tex mer bruttosiffror in vad
andra lander har — osv. Trots dessa du-
bier kan man bara konstatera att Sverige
har en stor offentlig sektor och att det
mdste vara grunden for den finanspolitik
som férs. Det ir vildigt svart att forklara
de inbordes positionerna i tabellen, det
finns rika linder - Sverige, Holland och
Danmark - som ligger i toppen, det finns
rika linder - Schweiz, Japan och USA -
som ligger i botten av tabellen, Man kan
gbra andra uppdelningar, men vi finner
tex att det inte finns ndgon stark politisk
variabel- Danmark, Irland och Frankrike
ir borgerliga linder - och nigon nord/
syd-forklaring fungerar inte heller bra.
Ett forsdk som jag lite skiimtsamt har for-
sOkt gora dr att dela upp linderna mellan
monarkier (K) och republiker (R). I det
sammanhanget ir det viktigt att komma
ihfig att Silvia och hennes gemdil endast
kostar 44 miljoner per ir sd det ir inte
apanagen som ar férklaringen. Vad man
mdjligen skulle kunna ligga in som en

mer allvarligt menad forklaring 4r att
vissa lander har en stabil historia diir man
har behdllit monarkin. Andra linder har
haft en mer turbulent historia och fitt en
mer negativ installning till statsmakterna
och dirfor forsett sig med konstitutioner
som i USA och Schweiz —federal struktur
och folkomrostningar — samt som i Fin-
land - kvalificerad majoritet.

Med den hir bakgrunden kan man gora
en tolkning av de reformer som aviseras i
finansplanen. Det finns ett antal observa-
tioner — Wirtén 1981/1982, Adelsohn
1985, Westerberg 1988 och nu senast
Feldt 1989 — dar man i forsdk att dra ner
de offentliga utgifterna omedelbart moter
oerhoOrt aggressiva och vil organiserade
intressegrupper, Det &r niistan omojligt
att genomfora en sddan utgiftsminskning i
det svenska systemet, Vi omger oss dess-
utom med en massmediestruktur som
inte — hur skall jag uttrycka mig — ger full-
stindigt korrekta uppgifter om vad ned-
dragningar skulle ha fér konsekvenser
och hur de 4r motiverade. Min slutsats ir
att det ar mycket svart att ge sig pa utgif-
terna, Man fir ha ett 1angsiktigt program.
Utgifter 4r populira, skatter ar impopu-
lira - framfcrallt hoga skatter — dirfor &r
det naturligt att man i forsta hand forso-
ker ge sig pd skatterna. Med ekonomers
termer kan man uttrycka det som att det
giller att vid en nigorlunda oférindrad
offentlig utgiftsnivd ha ett skattesystem
som ger mindre "excess burden™ #n vad
det nuvarande systemet gor. Det finns
bara tvd omriden man kan ge sig pa: det
ir arbetsskatter och det ir kapitalskatter,
Jag skall ge nigra kommentarer om
detta.

Den grundliggande formeln fér hur
svenskar planerar sina arbetsinsatser pa
marginalen ser ut pd detta sitt:

(1-s—b)(1 -m)/( + a)

s Ar inkomstskattesats,

b ir bidragsavtrappning,

m ir moms och varuskatter och
a iirloneskattesats.

Bidragsavtrappningen kommer jag inte
att berdra, men det kan handla om
mycket stora tal for laginkomsttagare.
Om vi riikknar med de parametrar som gil-
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ler individer med nigot hogre inkomster
si irs = 0,72, m = 0,20 {m &r stdrre om
man konsumerar mycket vin och mindre
om man bara konsumerar byggarbeten)
och arbetsgivaravgifterna, a = 0,38. Det
innebar att det blir 16 ére kvar pd varje
krona som foretaget betalar fér arbetet,
den samlade marginaleffekten &r 84 pro-
cent. Man kan ocksd uttrycka det som att
man kan vara sex ginger sd klantig som
den hantverkare man inte anstiller utan
att man forlorar pd att {orsoka gora job-
bet sjilv. Det ir detta som kallas for "ex-
cess burden” — att man drar tillbaka sin ar-
betstid for att agna sig at ndgot som man
inte dr sa produktiv inom.

Om vi nu tittar pa det skatteforslag som
ligger i PM 50 och drar ut konsekvenserna
skulle resultatet bli att s = 0,5 (0,3 for
LO-grupperna), m = 0,25 och a skulle bli
0,42. D4 har jag ocksé lagt in nigra ofrdn-
komliga okningar av loneskatterna bla
pensionsavgifter och sjukforsikringsav-
gifterna. Vi fir da 26 ore kvar. Skattefor-
slaget innebiir alltsa att marginaleffekten
for de hogre inkomsttagarna gér ner frin
84 procent till 74 procent vilket kanske
inte verkar si enormt mycket men man
kan ju se det fran den andra sidan. Det in-
nebar en inkomstokning pd marginalen
med ca 60 procent.

Om man samtidigt hojer de underlig-
gande skatterna si kan man med ekono-
miskt sprakbruk siga att bdde inkomstef-
fekten och substitutionseffekten talar for
ett 6kat arbetsutbud. De sa kallade dyna-
miska effekterna — vilket i princip ir att
folk kommer att jobba mer, pd omrdden
dir de inte dr rena klantar utan mer spe-
cialiserade — kommer att vara positiva,
storleksordningen kan man sedan disku-
tera.

Niir det giiller skatten pa kapital ir det
angeliget att man forst undersdker hur
mycket skatten maximalt kan ge statskas-
san, Om vi riiknar lite grovt kan den siff-
ran uppskattas genom att utgd fran den
samlade kapitalmassan i Sverige som drca
3000 miljarder. Riiknar vi med en real av-
kastning pd ca 5 procent s fir vi en kapi-
talavkastning pd 150 miljarder. Om man
kan taxera ut 30 — 40 procent blir den
maximala kapitalskatten i storleksord-
ningen 40 2 50 miljarder. Detta skall jam-

foras med de belopp som den samlade ka-
pitalskatten ger idag: bolagsbeskatt-
ningen 22 miljarder och férmdgenhets-
skatten 17 miljarder, vilket alltsd ar i nivd
med vad vi maximalt kan fi in via kapi-
talskatter. Med andra ord kan inte dessa
skatter hdjas i nigon storre utstriickning,
utan vad det kan bli friga om, ir omstruk-
tureringar av dem.

Att manidag siger att kapitalskattesys-
temet gar med forlust beror pa att skatte-
systemet subventionerar innchavet av
l4n, Det iir vildigt viktigt att skilja denna
linesubvention ifran bostadsbeskattning.
Av nigon anledning gér man hir en felak-
tig redovisning i statsbudgeten dir man
tar upp stora bitar av underskottsavdra-
gen pa bostadshuvudtiteln. Med samma
argument skulle man kunna ta upp en del
pi kommunikationshuvudtiteln, eftersom
folk 1anar till bilar, man kunde ta upp en
del p4 utbildningshuvudtiteln, eftersom
folk lanar till utbildning, och folk lanar
dessutom till konsumtion.

En omliggning av kapitalskatten ir
idag viktig framfor allt av det skiilet att vi
har ménga asymmetrier i beskattningen.
Om vi siiger att utvecklingen pa de finan-
siella marknaderna har hastigheten 100,
gar anpassningen av skattesystemet med
en hastighet som ungefir svarar mot 30.
Det finns flera orsaker till detta. En ir li-
beraliseringen av kapitalmarknaderna,
En limplig 6vningsuppgift for dem som ér
intresserade av detta ar att undersoka hur
svensk lagstiftning behandlar ett 1an som
har tagits i brasilianska cruzados even-
tuellt med ndgon slags terminssikring,
och som sedan placeras i schweizerfranc.
Den ritta 16sningen ir att man i princip
far dra av forsta arets amorteringar med
98 procent. Man har alltsd inte kunnat an-
passa skattelagstiftningen till en sidan sak
fiom liberaliseringen av valutamarkna-

en.

Jag vill inte med detta exempel tala
emot valutarestriktionernas avskaffande,
utan jag vill endast visa p hur svirt det ar
att i en internationell virld ha ett mycket
nationellt skattesystem. En annan sak
som naturligtvis ocksa ar av intresse dr att
uppfinningsrikedomen pa de finansiella
marknaderna ir oerhort stor. Man kan
hela tiden hitta pi nya instrument. Op-
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tionsmarknaderna skapades fér femton ar
sedan och vi ser nu en flora av olika typer
av derivatinstrument., Réttstillimparna
ligger hela tiden efter, i den min de dver-
huvudtaget har férstitt vad det handlar
om. Detta ir inte en kritik mot Finansde-
partementet utan kritiken dr direkt riktad
mot Regeringsritten, som i ett uppmirk-
sammat domslut visade att de inte visste
vad optioner var.

Jag nimnde tidigare att utgiftssidan ar

svér att rora for en finansminister. Lat mig
forklara varfor jag tar upp den synpunk-
ten. De statliga utgifterna for konsumtion
och investeringar dr forhallandevis sma.
Statens ansvar éir i princip det som var den
gamla nattviiktarstatens uppgifter - for-
svar, rattsvisen och en del transfere-
ringar. Huvuddelen av den offentliga kon-
sumtionen ligger i en scktor som ar nistan
helt ostyrbar frin den centrala statsmak-
tens sida. 1 kommunerna har vi sjukvir-
den, barntillsynsprogrammen, alder-
domsvirden osv. Socialforsikringarna ar
i viss man ocksa svdra att styra, diven om
de #r statlipa. Dels ar det i vissa fall
mycket )angsiktiga forpliktelser som
miste infrias — vilket framférallt giller
pensionssystemet — dels {ir en del av utgif-
terna foremdl {or forhandlingar. Nar LO
och SAF har bestamt sig for en viss form
av sjuklon ir det valdigt svart att g3 emot
det systemet. Dessa delar ar alltsd inte
vad som brukar kallas handlingsparamet-
rar for den centrala statsmakten.
_ Det finns ytterligare ett skiil till att Fi-
nansdepartementet fir en mycket svir
uppgift. Det ir att man i sin stravan att ra-
tionalisera bitvis motverkas av de andra
departementen och iiven av de olika myn-
digheterna. Vi har hdr en av de storsta pi-
tryckningsgrupperna vi kan se. Det var ju
inte folk fran Tomelilla som ville resa till
operan, som protesterade mot att det
eventuellt skulle bli hégre biljettpriser pi
operan, utan det var de operaanstillda
som bildade en intressegrupp. Man har
mycket liga kostnader for att bilda en sa-
dan grupp om man redan ir samlade och
dessutom kan bedriva lobby-verksamhe-
ten pd arbetstid.

Vad kan man gdra for att losa ett sidant
problem? Jag kan ta det forkattrade skol-
exemplet som utgingspunkt. Statens bi-

drag till skolan ir ca 17 miljarder, som i
allt viisentligt ir Gronmirkt till loner.
Kommunerna bidrar sjdlva med 20 miljar-
der. Detta innebir kostnader pa 35 000 till
40000 kronor per skolelev. Viirldens dy-
raste grundskola som di naturligtvis
ocksa borde vara varldens bista. Har kan
man stdlla sig den {ordelningspolitiska
frigan: Vem ir det man skall stodja? Ar
det lirare eller &r det skolbarnen? Ar det
operakensumenten eller operaproducen-
ter? Det naturliga svaret for en ekonom &r
att det ir antagligen konsumentintressena
som skall stédjas. Det naturliga blir d3 att
betala per prestation. Betala skolan
35000 per elevplats. Om vi hade haft ett
system med ett fast belopp per elev, hade
budgeten minskat med tminstone en mil-
jard beroende pi att elevantalet sjunker.
Foljden hade varit en helt annan diskus-
sion.

Man kan ocksa stiilla fragan: ir det vet-
tigt att betala alla som gir pi operan ca
500 kronor i subvention? Kanske skulle vi
ha ett system med en slags némnd till vil-
ken man fick anséka om att fi operasub-
ventioner varefter man kunde ga till ope-
ran med sin check pa 500 kronor. Spelade
de bra si fick de pengarna.* Det skulle
vara mycket intressant att se vilka krite-
rier operasubventionsnimnden skulle an-
vinda for att utdela subventionerna.

Om man gar igenom den offentliga bi-
dragssidan sd ir det genomgiende friga
om stdd till producenten. Det har tycker
jag iir den svara frigan for den offentliga
sektorns styrning: den extrema inrikt-
ningen pa producentstod inom industri-
viirldens storsta offentliga sektor. Jag har
inga patentldsningar pa problemet, men
man kan konstatera att har behovs ett or-
dentligt reformarbete och att det inte be-
hover inriktas s& mycket pa den statliga si-
dan.

Jag vill avsluta med ett par korta ord
om forviintningarna som skapas vid utta-
landen om reformer bide nar det giller
offentliga utgifter och skatter, Om vi hor-
jar med utgifterna s dr det naturligtvis
mycket viktigt att fi de offentliganstallda
och myndigheterna med sig och inte mot
sig. Har har det skapats en motsatsstall-
ning mellan ambitidsa, jag holl pi att siga
nyliberala, politiker i Finansdepartemen-
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tet och forvaltningarna vilket dr mycket
olyckligt.

Niir det giller skattesystemet paminner
férvintningsskapandet ndgot om det som
man har fore en devalvering. Uttalanden
som att skattesystemet ir ett skdmt, att
det #r perverst och att det &r ruttet, leder
till problem nir man skall arbeta med en
organisation — allt ifrAn Regeringsritten
och ner till taxeringsmyndigheterna —som
under tre ir skall arbeta i1 vad som har
deklarerats som ett ruttet system. De har
satsat sin livskarridr pd att vara lojala mot
detta ruttna system. Antag att en svensk
direktor for en storre bilfabrik yttrade sig
och sa: "Sorry, den bil vi gor dr genomrut-
ten. Om tre &r kommer en ny modell och
till dess fér ni géra sd gott nikan.” Jag tror
inte att stimningen pd arbetsplatsen
skulle vara den allra bista.

Ett annat problem, som vi redan kan
se, ir att man bdrjar rulla olika typer av
inkomster framfor sig for att fi igre skat-
tebelastning. Har man skapat den typen
av férvintningar ir det mojligt att man
miste gi lite snabbare fram &n man nu
gor.

Kjell-Olof Feldt:

Jag ar tacksam for den sympati som
strommade emot mig frin de tre professo-
rerna, de forstar svirigheterna i den situa-
tion jag befinner mig. Jag kanske skulle
borja med att beskriva den situationen si
enkelt som mojligt. Det finns idag tva
olika bilder av Sverige som man kan fram-
mana beroende pd vilka argument man
vill erhdlla.

Den ena ir bilden av en stark ekonomi:
sju ar av tillviixt, En industri som gér for
fullt - trots oupphdrligt upprepade pista-
enden om forlorad konkurrenskraft s ar
det fortfarande si att svensk exportin-
dustri far fler order an den kan ta emot,
Investeringarna ¢kar i hela landet. Ar-
betslosheten ar den ligsta pi 20 ir. Real-
inkomsterna stiger och statsbudgeten ér ~
riknat i kronor — i balans. Som jag kunde
misstinka si utldste sidana observationer
en febril aktivitet pd tskilliga hall for att
forstka forsvaga detta lige, {Or det forsta
genom att havda att ett budgetdverskott

pd hela 423 miljoner kronor miste ome-

" delbart spenderas — det har haglat motio-

ner i riksdagen sedan den tionde januari
som har sysselsatt sig med problemet hur
man skall gdra av med detta egentligen
meningsldsa 6verskott. I den begynnande
diskussionen om avtalsrorelsen sd har
man haft &tskilliga delar av ekonomin att
peka pa som motivering for att “nu ér det
verkligen dags for de rejila 16nedkning-
arna, de I6nedkningar vi tidigare har haft
har bara varit sidana skitsaker som fel-
parkeringar”.

Samtidigt har bla vi frdn regeringen
forsokt peka pé att det finns en annan
bild, vilken ocksd har kommit fram i de
tre tidigare inliggen. En bild av en eko-
nomi som ar overanstringd, dar infla-
tionstakten - itminstone jamfort med
1986/87 - klart 6kar, dér vi har underskott
i bytesbalansen for det fjortonde aret av
de senaste sexton.

Fragan ar di hur de tva bilderna skall
kunna forenas. Ett rdd som jag fick under
histen var att strama it ekonomin, att
sinka efterfrigan, att minska tillviixten
och pd det sittet kyla ner ekonomin. Vi
har inte lyssnat pa det rAdet pa det sittet
att det finns en rad dtstramningstgirder i
budgeten for att pressa ner efterfrigan
och minska tillviixten utan vi har lagt en
budget som vi betraktar som stram. Lét
mig nimna, pd grund av det Ulf Jakobs-
son och Peder Pedersen sa om finanspoli-
tikens verkningar, att det ar riktigt att det
i finansplanen gors effektberakningar
som skall visa finanspolitikens bidrag -
negativt eller positivt - till tillviixten,

Vi har linge diskuterat vardet av dessa
effektberikningar. De dr egentligen bara
att vi har fort vidare Bent Hansens mul-
tiplikatorkalkyler fran 1950-talet — det dr
val inte manga har som kommer ihdg Bent
Hansen — och de gjordes sakert med for
den tiden stor sofistikation. Problemet &
att de inte alls inkluderar de effekter som
frin budgeten gér till kreditmarknaden
och sedan via kreditmarknaden ut i den
ovriga ekonomin. Det finns ingenting om
hur staten forvaitar sin skuld, om staten
lanar upp eller lnar ut, hur vi paverkar
penningmingd och rintor och hur det se-
dan slir pA aktorerna och forvantning-
arna i ekonomin.
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Nu for tiden behdver man inte vara
fodd i Chicago for att begripa att en fi-
nanspolitik som inte tar hansyn till finans-
marknaderna och kreditmarknaderna at-
minstone ar ofullstindig. Skilet till att vi
har kvar beriikningarna &r att vi inte kan
ta bort dem utan att alla skulle sfiga att vi
har nigonting fruktansvirt att dolja. Ef-
ter denna offentliga bekiinnelse s& anser
jag att vi med gott samvete kan gdra
smiéirre justeringar i utformningen av bud-
geten i framtiden. Jag betraktar alltsd fi-
nanspolitiken som stram och att den inte
bidrar till tillvixten i ekonomin i ndgon
mirkbar min.

Det finns dock ett inslag i budgeten
som verkar i tillvaxthdjande riktning och
det ar siinkningen av den statliga inkomst-
skatten med realt fem miljarder. Jag skall
dterkomma till skilen fér varfor den inte
direkt #r finansierad med andra hdjda
skatter eller minskade utgifter till hushil-
len for att den vagen dampa effekten pa
hushillens ekonomi och reducera kop-
kraften.

Overhettad arbetsmarknad

Skilen till att vi inte har lyssnat till riden
att strama &t dr att vi tycker att det som ér
mest oroande i svensk ekonomi ir att vi
redan vid en sdpass lig tillviixt som drygt
en och en halv procent miste konstatera
att vi har en Overhettad arbetsmarknad.
Nu sjunker efterfrdgans tillviixt, vad jag
forstar delvis av marknadsmiissiga skil
och delvis darfor att vi pressar ner vissa in-
vesteringar i storstadsregionerna — med
nigot sd fult som byggreglering, under
1989.

Problemet som jag ser det ir det dra-
matiska fall som vi ser i produktivitetsok-
ningarna inom niringslivet under 80-ta-
let. Det iir framférallt den privata tjinste-
sektorn som uppvisar ett fall i produktivi-
tetsokningar. Om det hir skulle vara et
bestiende fenomen i vdr ekonomi ar vi
naturligtvis illa ute. Vi kommer inte att
kunna rakna med nigon kraftig 6kning av
arbetskraftsutbudet under 90-talet ~ inte
nigon dramatisk minskning heller. For-
utom en totalt sett Iag tillvaxttakt, si bety-
der det att kraven pd hojda realléner, for-

bittrad standard och mdjligheterna till
omfdrdelning av den hojda standarden
blir oerhdrt sma om Sverige ddms att vara
ett land med en produktivitetsékning pa
en si lag nivd. Vi ir inte ensamma om en
sddan utveckling - vilket kan vara viirt att
notera — fallet i produktivitet intriffade i
sjilva verket inte pd 80-talet utan det kom
redan pa 70-talet efter oljekriser och om-
liggning av ekonomisk politik. Om vi tit-
tar pd OECD-omridet si har produktivi-
tetsokningen i niringslivet fallit frin dver
fyra procent fore 1973 till mindre an en
och en halv procent under 80-talet ~ och
da finns det sidana linder som Japan som
vasentligt drar upp genomsnittet.

Vi har sagt oss att i det korta perspekti-
vet sd uppnir vi viildigt smi effekter pa
produktiviteten av en Atstramningspoli-
tik. Var politiska instinkt séiger oss samti-
digt att det ir littare att genomfora en rad
nodvindiga strukturella forindringar i
svensk ekonomi om vi kan hilla uppe till-
vixten och sysselsittningen. Erfarenhe-
terna frdn en rad andra linder pekar pd
att mdjligheterna till dynamisk forandring
och utveckling kan hammas av stagnation
och ékande arbetsléshet — i varje fall finns
det exempel pa det inte si Kingt ifrin oss,
Det &r alltsd det ena skilet till att vi vill
forsoka I6sa de strukturella problemen
inom ramen fér vad vi fortfarande tycker
ir en nagorlunda balanserad ekonomi.

Angiende det som sedan sigs om vira
méjligheter att pverka skeendet si kan-
ske jag forst skall ta upp diskussionen om
kostnads- och prisutvecklingen. Den skall
ses mot bakgrund av den relativt liga ef-
terfragetillvaxten som dnda, pa grund av
den daliga produktivitetsutvecklingen,
ger en press uppat pd priser och kostna-
der. Jag tycker att det mesta av det som
har sagts har jag hort forr om hur vi skall
bilra oss 4t for att dstadkomma en annan
utveckling. Jag maste friga Ulf Jakobs-
son, vad man egentligen menar nir man
sager att vi skall andra férviintningarna
om den ekonomiska politiken — antingen
genom att ansluta oss till EMS eller gora
nigra andra forandringar. Lat mig vara
mycket klar pd den punkten; ar det for-
viintningar om okad arbetsloshet vi skall
skapa eller vad ir det for forvantningar vi
skall skapa? Den ekonomiska vetenska-
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pen bér komma med ett mycket tydligare
besked iin vad den hittills har vigat sig pa.
Om det ir férvantningar om 6kad arbets-
16shet som skall skapas s tala om det. [
annat fall forstir jag inte vilka forind-
ringar som skall uppsta.

Vad det giller anknytningen till EMS
si ses det som en valdigt kraftig forind-
ring av vAr valutakurspolitik — vi skulle bli
icke-ackommoderande i den meningen
att vi blir beredda att sliippa upp arbets-
l6sheten, Detta &r vad de danska erfaren-
heterna visar att en anknytning betyder.
Jag anser inte att det priset dr vart att tas,
antingen man gir 6ver EMS eller astad-
kommer arbetslosheten pad helt egen
hand - det iir jag dvertygad om att det gr.
Viir syn —och jag talar dd om regeringens
och Riksbankens syn - ir att forvisso kan
saken diskuteras men det ar felaktigt att
tro att en sddan organisatorisk féréindring
av vart férhillande till andra linders valu-
takurser skulle gora nfgot visentligt it
grundproblemet i svensk ekonomi. Till
detta vill jag ligga att jag undrar om det
har med férvintningar, som Ulf Jakobs-
son tillmater s stor betydelse, verkligen
hjilper dven om det skulle vara forviint-
ningar eller ridsla for 6kad arbetsloshet.
De engelska och mdjligen dven de danska
erfarenheterna visar att det inte ar helt si-
kert.

Favoritimne

DA ir vi tillbaka till det favoritimne som
har sysselsatt diskussionen; finns det na-
gon méjlighet for ett land med full syssel-
sittning att dstadkomma lag inflation? Jag
har sjilv sagt att vi har gjort Atskilliga for-
sok under de senaste dren att hitta 16s-
ningen pa det problemet. Jag anser inte
att vi har lyckats. Professor Pedersen
nimnde orden “den svenska modellen”,
jag vet inte vad han avser med de orden
men det finns otvivelaktigt de som drém-
mer om att vi idag skulle hitta tilibaka till
50- och 60-talens I6sningar pé inflations-
problemet i Sverige. D& kunde vi ha full
sysselsiittning, hog tillvixt och dnd en re-
lativt 13g inflation.

Jag skall inte ge mig in i en diskussion
om forhandlingsmodeller och forhandlad

lonepolitik, jag har ett stort lager av si-
dana synpunkter om nigon skulle varain-
tresserad av att héra dem. Jag skall bara
ta upp ett uttalande av UIf Jakobsson.
Hans siitt att beskriva 16neutvecklingen
gjorde mig en del bekymrad. Han satte
nistan fyren till krutdurken genom att
hiivda att nedgingen av den offentliga
konsumtionens andel av BNP beror pa att
15neutvecklingen for de offentliganstillda
har varit si délig. I och for sig ér det riktigt
att den offentliga sysselsiittningens andel
av BNP inte har gitt ner, den har tagit ca
30 procent av sysselsdttningsokningen
mellan 1982 - 1988 vilket ungefér ar den
offentliga konsumtionens andel.

Lonestatistiken som vi har visar inte
det utslaget som Ulf Jakobsson talar om.
Det helt avgorande torde vara att nistan
hela dkningen av sysselsittningen i den
offentliga sektorn har figt rum i virden i
kommunerna. Sysselsittningen i kommu-
nerna har under perioden dkat med ca
80000 medan den i staten har minskat
med ungefir 10000 personer. Vad som
har hiint dr att vi har fitt en strukturell
forindring vad det giller lneniviernas
sammansattning i den offentliga sektorn.
De anstillda inom varden — sjukvardsbi-
triiden, underskoterskor, och hemvardare
mm — har ligre l6ner in genomsnittet
inom den offentliga sektorn. Sedan kan
man naturligtvis diskutera om dessa per-
soners loner ir for hoga eller for laga.
Inom den privata sektorn har en stor del
av sysselsittningsokningen skett inom
tjinstesektorn och dir rdder mahinda
motsatt struktur vad det galler lénernas
férdelning.

Lit mig aterkomma till skattesink-
ningen for 1989 som vi gjorde med den
enkla tanken — som hade framforts fran
manga hall — att ndgot borde ske, helst dd
sinkta marginalskatter, fOr att den viigen
underlitta avtalsrérelsen, Vi utformade
sinkningen s att dven vid laga nominella
16nedkningar si skulle skattesinkningen
ge en Okad kopkraft for praktiskt taget
alla lontagare,

Det var teorin. Av de erfarenheter vi
har hittills s tycks inte teorin stimma
med praktiken. De som begdr, eller pdstds
vilja begara, de storsta 16neGkningarna ir
de grupper som har fitt den st6rsta skatte-
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sinkningen. Man har ocksd omedelbart
konstaterat att man inte tinker ta ndgon
hinsyn till att skatterna siinks. Det &r helt
andra overvaganden som giller, framfor-
allt att ndgon annan grupp pd arbetsmark-
naden fick hogre lonedkningar @n den
egna gruppen 1987 eller 1988. Vad som
hander med képkraften och samhéllseko-
nomin angir inte den egna organisatio-
nen. Det ir det som utgdr den svenska
modellens sammanbrott under 80-talet —~
forr var det majligt att fora samhiéllseko-
nomiska resonemang frin léntagarorga-
nisationernas sida. Om alla dnskar sig 15
procents 18nedkningar, vilket minga or-
ganisationer tycks gora, si ir det garante-
rat att ingen kommer att fi nigon realls-
nefdrbittring.

Vi kanske har uppnitt nigonting vad
det giller debatten om skolan och dess
framtid: det &r mycket sviirare fér de som
havdar att det 4r enkelt, till och med an-
striingningsfritt, att banta den offentliga
sektorn och att dessa personer har fitt sig
en tankestillare,

Snabbare rérlighet

Viskulle vilja se det s& att arbetet med att
piverka ekonomins funktionssiitt inte ger
sd mycket i det korta perspektivet, men
den start vi har givit det maste ske under
forutsittningen att vi har en hog syssel-
siittning och har en hog efterfrigan. Jag
tycker inte att uppgiften ar alldeles hopp-
16s — for en gings skull &r det jag som fir
vara optimisten i sidana hir samman-
hang. De atgirder vi har vidtagit for att
forbittra arbetsmarknadens funktionssétt
ger viilldigt klara utslag.

Vi har en snabbare rérlighet pa arbets-
marknaden #n tidigare, vi har trots den
liga arbetslosheten kunnat hilla nere va-
kanstiderna. Bristen pa arbetskraft
skulle — om vi hade en arbetsmarknad
som fungerade som den gériménga andra
linder — ha varit helt katastrofal. Vad det
giller skattereformen kan jag inte géra
Ingemar Stdhl till viljes och skynda pa
processen, vi skall nog vara glada om den
politiska orken finns si att vi hinner ta alla
beslut till vren 1990, Jag tror &nd3 att
skattereformen till sina verkningar, sedan

far man beddma storleken av dem, ir si-
dan att den hjalper oss att hilla nere kost-
nadsutvecklingen och &ka effektiviteten i
ekonomin.

Vitycker oss kunna se hur vi genomen,
visserligen forsiktig men dnd4, relativt ge-
nomtinkt politik nir det giller infrastruk-
turens utbyggnad, bdde kommunikatio-
ner, utbildning och annat, borjar piverka
tillvaxtens fordelning si att den blir jim-
nare $ver landet. Regionalpolitik byggd
pé infrastrukturpolitik, for att krdngla till
det hela, ger biittre effekter bide vad det
giller sysselsiittningens fdrdelning och
som ett bidrag till kampen mot inflationen
&n att helt bortse fran stabiliseringspoliti-
kens regionala verkningar.

Frihandel och konkurrens

Det éir ingen tillfillighet att viinom ramen
for ndgon integrerad europeisk marknad
sjilva dr sysselsatta med att avveckla de
hinder f6r konkurrens och handel som vi
har. Jag pastar inte att det iir nigon enkel
match att fi jordbrukspolitiken att fun-
gera pa ett biittre sitt in den gor idag. Vi
har tagit upp bostadssektorn - ett kirt
amne for Stahl att angripa — for att det ar
uppenbart att de totala kostnaderna for
bostadspolitiken, och da riknar jag bara
statens kostnader, nu bérjar narma sig
fyrtio miljarder kronor. En marknad som
ir sd subventionerad skulle enligt vissa
fungera alldeles utmarkt och ha laga kost-
nader for konsumenterna. S3 &r nu inte
fallet, En stor del av subventionerna ham-
nar inte hos konsumenterna utan hos dem
som siljer eller formedlar eller bygger bo-
stider.

Avregleringen har ingen ens noterat,
och jag som trodde att det just hiir skulle
ses som ett framsteg i den ekonomiska po-
litiken. Det ir tydligen redan en forbru-
kad reform, vi brukar rdka ut for det
ibland.

Det dr viktigt att forsdka driva pa struk-
turomvandlingen och andra férandringar
i den offentliga sektorn, och jag #r glad
over den insikt som finns pd vetenskaplig
niva att det hir ir en svir process och att
den méter hirt motstind ndr den skall ge-
nomféras. Det arbete som vi har sysslat
med pd det statliga omradet visar att det
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anda gar att dstadkomma vissa positions-
forflyttningar. Den kanske viktigaste {or-
dndring som vi forsoker dstadkomma ér
att flytta Gver arbetet med den statliga
verksamhetens ekonomi frin budgeten
till utviirdering och provning av resulta-
ten. Tittar vi pd riksdagen, regeringskans-
liet och alla kommunala forsamlingar sd
liggs det ner ett oerhdrt arbete pA att gora
upp budgetar, det dr niistan det enda man
sysslar med niir det giiller ekonomi. Man
inbillar sig att man styr den ekonomiska
verksamheten via budgetar. Det gr man
alltsé inte.

Ett foretag som forséker styra verk-
samheten via budgeten rdkar mycket
snart ut for stora problem och det ir
mycket riktigt vad vi har gjort. Det ir ge-
nom att utvirdera resultaten och agera
niir resultaten avviker frdn de mal och
krav man stiiller upp man styr en verk-
samhet. Dirfor gir arbetet inom den stat-
liga sektorn ut pd att indra hela processen
fran att gbra upp budgetar till att styra via
resultat. Med detta foljer med nédviéndig-
het en decentralisering av ansvar for han-
tering av budgeten ned till de enskilda
myndigheterna. Denna process tar tid
men den har bdrjat.

Det var naturligtvis ett bakslag att det
visade sig att det inte fanns en majoritet
i riksdagen bakom loneutgiftsramen, den
hade gjort det mojligt att fortsitta decent-
raliseringen dven vad det giller rationali-
seringsvinster. Dessa har vi tidigare dragit
in till statskassan for att sedan flytta ut
dem igen. Det nya systemet hade gjort det
méjligt att anvanda rationaliseringsvins-
terna till hdjda 1oner eller andra dtgirder
inom myndigheterna. Av detta blev det
inget, i varje fall inte i denna omgéng.

Niir det giller de delar av den offentliga
sektorn som fortfarande expanderar,
kommunernas och landstingens ekonomi,
si har jag ett visst hopp. Jag vetinte vilket
intryck Ingemar Stahl ger er men mig fyl-
ler han och minga andra som diskuterar
denna verksamhet med ett visst hopp.
Vad han pekar pd ir en otrolig potential
for att gora forandringar. Visst kommer
forindringar att motas, som pi alla andra
omriden, med misstinksamhet frin olika
grupper som anser sin position hotad.
Men jag tror inda att man bortser fran allt

det som haller pa att hinda ute bland de
en och en halv miljon ménniskor som ar-
betar i stat, kommun och landsting. Det
har hént mycket mer &n vad man far fram
i den massmediala rapporteringen och i
aggregerade matt pa forindringar.

Det pigir ett forindringsarbete som
delvis framtvingas av att resurserna tryter,
inte minst bristen pd arbetskraft ir ett
kraftigt incitament att forsoka hushilla
med den. Jag kan hdlla med Ingemar
Stahl om att vi stir infdr inte ett system-
skifte men en kraftig tyngdpunktsfor-
skjutning, Vi miste lita konsumenterna,
marknaden, snabbare och effektivare pa-
verka verksamhetens inriktning och ut-
formning. Skolan kan fi tjina som exem-
pel: niir debatten rasade som virst sd ville
producenterna, lirarna, ha hdjda loner
vilket ir ett hogst respektabelt och
manskligt fenomen. Men marknaden,
eleverna, horde ocksi av sig, de ville ha
bittre skolbdcker, bittre undervisning
och biittre lokaler. Jag tror att vi skall
lyssna pd marknaden nir det giller
skolan.

Sven-Olof Lodin:

Jag tinkte siga ndgra ord om skatterefor-
men och de olika utviirderingar som gérs
dessa dagar och anknyta till bade Ingemar
Stahls och finansministerns anféranden.
Jag skulle vilja varna for alla dessa partial-
analyser som nu kommer frin olika in-
tressegrupper. En av dem @r en analys
fran byggforskningsradet som &r intres-
sant p sd sitt att man har lyckats tala om
hur skattereformen kommer att sl utan
att inkludera kapitalbeskattningen i sin
analys. Man far valdigt underliga resultat,
men ger dndA folk intrycket att det &r si
hir det skall bli.

Det ir kapitalbeskattningen som ir den
svira delen att analysera, dess nuvarande
effekter ir olyckliga, om de &r perversa
eller ett skiimt skall jag 1ata vara osagt, Vi
ir alla 6verens om att de ar férdelningspo-
litiskt oodnskade och allokeringsefiek-
terna ar ocksd odnskade. Man kan inte
gora som en del gdr, analysera skattepoli-
tiken som om kapitalbeskattningen fun-
gerade efter sina intentioner,
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Figur 5 Effekterna av finansiering av
skattereformen.

UNDERSKOTT KAPITAL
UNDERSKOTT EGEN FORETAGARE

NATURAFORMANER

O = Overbeskatining
N = Neutral beskattning
U = Underbeskattning

Jag tycker utgdngspunkten for varje
analys av finansieringen av skatteforsla-
get miste vara om systemet blir mer neu-
tralt och minskar skattekilarna jamfort
med idag.. En enkel bild av effekterna
finns i Figur 5, diir vi i den viinstra delen
av figuren har overbeskattning och till h6-
ger har underbeskattning och féljdaktli-
gen neutral beskattning i mitten. P3 bo-
stadssidan iir det, om Ingemar Stahl {6rla-
ter mig, si att man visserligen férséimrar
bostadssidans situation, men man ir inga-
lunda framme vid neutral beskattning.
Vad det giller pensionsforsikringar drar
man sig mot mitten. Nar det giller kapi-
talbeskattningen si har vi idag bide dver-
beskattning och underbeskattning. Ge-
nom en schablonskatt forséker man
pricka linjen i mitten. Inflationstakten
och annat kommer att bestimma var man
exakt hamnar. Behandlingen av under-
skott av kapital leder till en klar 6verbe-
skattning vilket dven behandlingen av
egenfdretagares underskott gor. Daremot
leder beskattningen av naturaférmaner,
liksom momsbeskattningen, om det blir
riitt genomfort, till en ungefirligen neu-
tral beskattning.

Jag menar att ur principiell synvinkel

kan man endast anmiirka pi de typer av
finansieringar som leder till minskad neu-
tralitet. De andra finns inte nigra princi-
piella skil att underkinna. Déremot kan
man gdra en politisk analys och exempel-
vis sfiga att bostadsskatterna inte kan ho-
jas mer just nu varfor vi pa det omridet
inte kan né fram till den neutrala beskatt-
ningen nu. Det kan ocksa vara ctt samhiil-
leligt intresse att folk sparar i pensionsfér-
sikringar och darfor behalla ett visst skat-
teincitament eftersom de annars inte
skulle spara si 1ingsiktigt. Annars menar
jag att man skall férsoka ta sd mycket som
mdajligt av de finansieringar som Okar
neutraliteten, Borjar man diskutera varje
intressegrupps situation for sig s hamnar
man valdigt snabbt i ett moras. Eventuellt
finansieringsdverskott bor anvindas till
en generell skattesiinkning av exempelvis
momsen.

Finansministern har alldeles riitt i att
budgeten finns ingenting som skulle
kunna inskriinka tillviixten, Nej, det kom
han istallet med pa nyarsafton - den spe-
ciella vinstskatten pd 15 procent av vins-
terna under 1989 kom som en chock.
Skatten kom dessutom utomordentligt
mirkligt; efter det att finansministern un-
der en lang tid talat om vikten av att ha
laga formella skattesatser. Om vi tittar i
Tabell 3 ser vi att bolagsskattesatserna lig-
ger meilan 28 och 39 procent — L innebar
att det ocksé finns littnader i dubbelbe-
skattningen — i vara viktigaste konkur-
rentlinder.

I en sddan situation ligger finansminis-

Tabell 3 Bolagsskattesats 1989 — 90 i pro-

cent.

Frankrike 39L
Holland 35
Kanada 28

Nya Zealand 28
Storbritannien 3L
USA 34
Vasttyskland 36-501
Osterrike 30
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tern ett forslag som innebir att bolags-
skatten hojs till 63 procent pd vinsterna
och till 69 procent pd vinstOkningar, Jag
tycker inte att budskapen stimmer Gver-
ens, och det tycker inte niiringslivet eller
omvirlden heller. Jag kan forsikra finans-
ministern att vi fir mycket oroliga forfrig-
ningar frin utlindska foretag om vad Sve-
rige egentligen héller pd med. Jag tror
dessutom att finansministern skulle bli
rord till thrar om han horde hur vi f6rsé-
ker 6vertyga om att Sverige trotsallt drett
braland att investera i. Det mérkliga med
“reformen” ir att den slir sarskilt hirt
mot avsittningar till investeringsfonder.
Den generella 6kningen av skattetrycket
ar 6,5 procent. Om ett foretag gor en
maximal avsattning till investeringsfon-
der - kanske darfor att finansministern lo-
vat ett frislipp — da stiger skattebdrdan till
10,8 procent dirfor att skattebasen &r si
sned. Ett foretag som har planerat pa det
sittet méste — om det skall kompensera
sig for vinstskatten — hdja den redovisade
vinsten med 35 procent. Det éir med andra
ord en skatt som inte #r sarskilt forstin-
dig.

Jesus sade pa korset; forlit dem ty de
veta icke vad de gora. Jag hade giirna ve-
lat siga detsamma till Kjell-Olof Feldt
men han #r siikert medveten om vad han
g6, han iir jusd professionell siigs det. Jag
menar att vinstskatten ar en stor missbe-
domning med de effekter den fir pd ni-
ringslivet. Den utgdr droppen som fér bi-
garen att rinna ver och fortroendet att
svikta. Om det bara hade varit 1983 och
1984 Ars investeringskonton, eller bara
1985 &rs tvdngsinsittningar pa fornyelse-
kontot, eller bara engingsskatten 1986,
eller bara likviditetsindragningen 1988,
eller bara vinstskatten 1989 si hade det
inte varit si farligt. Men vi har ju fullt av
engingsingripanden, eller gengangsingri-
panden som man kanske borde kalla dem.
D4 hjilper det inte att vi hiller pd att
skapa ett nytt bra bolagsskattesystem som
faktiskt @r internationellt attraktivt. Ar
det s4 att foretagen inte kan lita pd spel-
reglerna vigar man andd inte investera
hir,

Vi vill garna ha investeringar och vins-
ter i Sverige men det kanske inte blir s3
litt med det hir forslaget.

Jag vill ocksd siga att det for nirva-
rande foreligger en allvarlig fortroende-
kris for regeringens skattepolitik. Det
krivs utomordentligt patagliga bevis for
att ingreppspolitiken ar slut nu sa att man
provisoriskt skall kunna reparcra trovir-
digheten. Att dterstilla den helt kommer
att ta mycket lang tid. Det bista vore om
finansministern idag sa att dven han har
kommit underfund med hur olimpliga de
foreslagna atgirderna r.

Nils Henrik Schager:

Jag tinkte siga nigra ord om det som i
diskussionen denna kvilll utnamnts till det
kanske storsta bekymret i svensk eko-
nomi, de hoga lonedkningarna,

Jag har behandlat amnet i en artikel i
det senaste numret av Ekonomisk Debatt.
Eftersom den ir i dubbel mening littill-
ginglig — hoppas jag - for mediemmarna i
Nationalekonomiska foreningen tinkte
jag inte uppehilla mig vid dess analys av
lonedkningarnas mekanismer. Istillet vill
jag ge finansministern nigra trostens ord
om vad han inte behéver bekymra sig om
nir en politik mot kostnadsdkningarna
skall foéras. Dessutom vill jag kommen-
tera nigra punkter som tagits upp av tidi-
gare talare,

Det forsta som jag anser att finansmi-
nistern inte behdver bekymra sig om ar
formerna for avtalsforhandlingarna, De
centrala forhandlingsformerna mi ur-
sprungligen ha biddat for ett storre mitt
av arbetsfred, men de har uppenbarligen
inte lett till ligre 16nedkningar in de mer
decentraliserade avtalsformerna under
ittiotalet. De undersokningar som gjorts
av sambandet Gver olika linder mellan
avtalens centraliseringsgrad och utveck-
lingen av vissa makroekonomiska variab-
ler dr hittills inte mer informativa an det
samband Ingemar Stdhl nyss pavisade
mellan offentliga sektorns storlek och det
faktum att landets statsskick dr monarkis-
tiskt.

En annan friga som finansministern
inte skall behova pliga sig med &r in-
komstpolitik, Att sddan politik misslyckas
ir kint frin alla linder och tider. Jag vill
fasta uppmirksamheten pa det ndralig-
gande exemplet Norge. Dir foreligger ut-
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omordentliga legala mojligheter till in-
komstpolitik, satillvida att medlingskom-
missionens forslag kan upphojas till tving-
ande lag. S sker ocksd med jimna mel-
lanrum. F4 har nirvarande torde emeller-
tid vara medvetna om att samtidigt som
de centralt avtalade Ifnedkningarna i
Norge pressades ned under tre procent
under négra ar pd 1980-talet fortsatte 16-
neglidningen ofortrutet i en drstakt av sex
i sju procent. Slutet pa den historien blev
inte ovintat en léneexplosion pa tio pro-
cent i avtalsmissig okning 1986.

LAt mig sedan ge en kommentar till den
av finansministern pa nydrsafton annon-
serade femtonprocentiga vinstskatten. I
finansplanen anges dess syfte vara att
dimpa Idneutvecklingen. Nusiiger minga
kommentatorer att detta inte skall tas si
allvarligt; syftet &r mer att dimpa oro
inom arbetarrorelsen dn lonestegringen.
Jag tar givetvis det uppgivna syftet seridst
och kan bara konstatera att varken pa teo-
retiska grunder eller pd grund av empi-
riska erfarenheter gir det att dra slutsat-
sen att en vinstskatt paverkar loneutveck-
lingen.

I kvill, liksom tidigare under hosten,
har det foreslagits att ett limpligt siitt att
stabilisera 16ne- och prisutvecklingen
vore att Sverige intrider i det europeiska
valutasamarbetet, EMS. Jag dr emellertid
inte beredd att som Ulf Jakobsson utan vi-
dare férorda en sidan atgird. Skilet iratt
jaginte tror att en stabilisering av priserna
inom den konkurrensutsatta delen av ni-
ringslivet automatiskt skulle stabilisera
lonerna i motsvarande grad. Risken ér be-
tydande att vi fir en press pi vinsterna i
naringslivet pd samma siitt som skedde i
mitten och slutet av 1970-talet, di svenska
kronan fram till hosten 1977 ingick i den
sk valutaormen. En sidan inkomstomfér-
delning frin kapital tilf arbete leder till in-
dustriell stagnation och svira balansprob-
lem. Formodligen var det nigot dylikt
som drabbade EMS-medlemmen Dan-
mark 1985-87. Ett intride i EMS maste
utgora kronet, inte inledningen, pd en
framgangsrik stabiliseringspolitik.

Forutsittningen for sddan framgdng ar
atgirder som gor arbetsmarknaden avse-
vart flexiblare. Finansministern och fi-
nansplanen féresprikar en dylik inrikt-

ning av politiken, men det mesta ir hittills
ogjort. Det lit som om finansministern
menade att vakanstiderna pd arbetsmark-
naden har kortats. Det intrycket kan man
mdjligen fi av den statistik AMS av oklar
anledning publicerar dver andelen kvar-
stiende vakanser med anmélningstid over
tre mdnader. Denna statistik torde emel-
lertid inte avspegla mycket annat dn den
successiva uppstramningen av arbetsfor-
medlingarnas rutiner for att rensa ut ob-
soleta vakanser ur sina register. Mer pilit-
liga beriikkningsmetoder visar att vakansti-
derna har Skat i takt med Gverhettningen
pa arbetsmarknaden och for nirvarande
tycks plana ut, Det skall dock séigas att de
inte nitt den hoga nivd som tidvis ut-
miirkte 70-talets stela arbetsmarknad.

Lars Vinell:

Det finns ett nytt drag i den hir finanspla-
nen, man har kommit till insikt om att vi
inte kan fa tillvaxt { ekonomin om det inte
sker omvandling. Jag trodde Atminstone
att det var si inda tills jag kom hit ikvill
for jag horde finansministern siiga att for
att astadkomma omvandling si krivs det
tillvaixt.

Den gamla tredje viigens politik base-
rades pi att tillvixten skulle ske via dkade
marknadsandelar fér svensk industri.
Den utgick ifran, vilket var klokt, att vi
inte kan rikna med en hog titlvixt i om-
virlden. Darfor maste vira marknadsan-
delar dka. For att vi skall fiiging produk-
tionen kriivs investeringar och investe-
ringar kriver i sin tur lonsamhet. De pla-
neringsmodeller som tillimpas ger inte
sirskilt stort utrymme for att bedoma for-
skjutningar i vir ekonomi, relativpriserna
ir styvmoderligt behandlade.

Slutsatsen blir di att tillviixt endast kan
nds via siinkta kostnader per produkten-
het. Det har vi lyckats utomordentligt vil
med. Jamfort med vara viktigaste konkur-
rentlinder ligger vi idag ca 20 procent un-
der genomsnittet for 1970-talet vad giller
relativ 16nekostnad per produktenhet.
Anda tappar vi marknadsandelar! Sink-
ningen av de relativa l6nekostnaderna har
inte uppndtts via hojd produktivitet utan
vi har varit tvungna att via drastiska de-
valveringar séinka oss ned till den hér ni-
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van. Det hiir har haft en tillvixthim-
mande effekt, eftersom det tenderat att
bevara strukturen.

Genom devalveringsforvantningar har
féretag med normalt diliga fdrutsits-
ningar fatt forviintningar om att staten
skall hilla dem under armarna med nya
devalveringar s att aven de klarar sig.

Dirmed fordréjs den nédvindiga ut-
slagningen., Motstindet mot lonedk-
ningar forsvagas. Jag tror inte att det hjal-
per hur mycket finansministern bedyrar
att det iir devalverat for sista gangen, men
det fir oerhort viktigt att bryta devalve-
ringsférvintningarna. Varfor inte priva
konventionell penning- och finanspolitik?

Omvandling i niiringslivet kan inte ske
utan fungerande kapitalmarknader. Jag
blir diirfér ganska betinksam nir jag ser
att de itgiirder som finansministern trots
insikter om detta anser sig kunna vidta ar
direkt hiimmande, Sillan sigs en mindre
tuva stjfilpa ett storre lass 4n som i fallet
med penningmarknadsskatten. Den har
bringat penningmarknaden ur funktion.
Dirmed stiger rantorna och kapitalkost-
naderna fér foretagen. P4 samma siitt fun-
gerar omsittningsskatten pa aktichan-
deln. Denna skatt Gkar kapitalkostna-
derna samt minskar investeringarna och
sinker dirmed tillviixten. Jag anser dessa
kapitalkostnadsproblem vara betydligt
allvarligare iin vad de vid en ytlig betrak-
telse kan synas vara. Sven-Olof Lodin tog
upp ovisshetsskapande inslag i den eko-
nomiska politiken. De drar naturligtvis
ocksd ned tillvixten.

Jag vill slutligen pipeka att det finns
formuleringar i finansplanen som ger in-
tryck av en underskattning av konkur-
renskraftens betydelse, trots allt klokt
som 1 $vrigt siigs pa detta omride. Léne-
okningarna forefaller ibland inte betyda
sd mycket; dem klarar omvandlingen av.
Men den enkla sanningen ir att omvand-
lingen skall mojliggdra reallonedkningar,
inte tvirtom.

Rolf Englund:

Nir finansminister Kjell-Olof Feldt lade
fram arets budget pagick det en utstiill-
ning i riksdagshuset ordnad av Kungliga
Myntkabinettet. Diir kunde man enligt

Stockholms morgontidningar se att Johan
IIT &r 1570-1590 hade ett stort underskott
i sin budget. Ar 1573 var det 650000 daler
in, en miljon daler ut. Ar 1583 var det in-
komster pA 800000 daler och utgifter pi
1200000 daler.

Enligt Dagens Nyheter byggde han
andi stindigt nya slott och krigade mot
Ryssland, vilket enligt DN ledde till en in-
flation pd 800 procent dren 1590-92,
Ingen av tidningarna pépekade att det
Johan HI dgnade sig &t var att 6ka M0, dvs
sedlar och mynt, i det hir fallet mynt.
Statsmakten ignade sig som s minga
ginger forr 4t falskmynteri genom att
siinka silverhalten i mynten. Det var pi
det viset han klarade underskottet i sin
budget.

Ingen har vil hiivdat att inflationen un-
der Johan III berodde pé att parterna pa
arbetsmarknaden dessa ar skulle ha ingatt
ansvarslosa avtal. Det idr emellertid nu-
fortiden en vanlig férklaring till inflatio-
nen. Det ér en forklaring som alla parter
drar fordel av. Regering och riksdag kan
skylla inflationen pa arbetsmarknadens
parter. Dessa tar i sin tur girna emot det
ansvaret eftersom det ger dem stor bety-
delse i allminhetens 6gon. Till och med
TCO-ordféranden Bjorn Rosengren kan
pé det viset framsta som en viktig person
med inflytande &ver priser, konkurrens-
kraft och sysselsdttning. Och mdnga eko-
nomer tar tillfdllet i akt att skriva rappor-
ter och avhandlingar och arrangera semi-
narier om olika metoder att reformera 16-
nebildningen. Att problemet med den f6r
hoga inflationen kvarstar &r efter 4r ir da
bara en fordel.

Som framgér av Figur 6, som jag ritade
i 80-talets borjan, vad jag di kunde se
hade ingen annan gjort sig besviret att
gora det, var sambandet mellan penning-
miingden M3 och inflationen mycket be-
stickande. Det bor understrykas att det
inte ar frdgan om en samvariation. M3 dr
nimligen forskjutet sju kvartal framét i ti-
den.

Den si omtalade kostnadsexplosionen
197475 var som man kan se helt prognos-
ticerad av penningmiingden sju kvartal ti-
digare,

Under senare &r har sambandet varit
siimre. Det kan ha sin férklaring i avregle-
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Figur 6 Sambandet mellan penningmingd (M3) och inflation (KPI). Penningmiingden

forskjuten 7 kvartal.
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ringen pa kreditmarknaden och kraftiga
sviingningar i oljepris och riinta. Moneta-
rister viirlden over har snart haft sju svira
ar. Men det bérjar ljusna vid horisonten.
Inflationen i England (6,8 procent decem-
ber-december 1988) dr nistan hogst i

84n 861 88:1 901

Europa. Det forvinar ingen monetarist
eftersom Nigel Lawson har sett penning-
mangden M3 och M4 6ka med en sisidir
15-20 procent om éret de senaste tre iren.
Financial Times kommentator Samuel
Britten hade i torsdags (19/1) en artikel
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med rubriken “Monetarism’s second co-
ming”, som kanske skulle kunna dversit-
tas med "Monetarismen gar igen”.

Det har blivit tradition att jag visat pa
motsvarande samband i Sverige hiir pé
Nationalekonomiska féreningen. Det
framgdr av Figur 7. Som synes pekar pen-
ningmingden &verraskande nog pid en
ligre inflation under 1989 &n under 1988.
Dir har vi kanske en forklaring till den
ovintat daliga juthandeln? M5, som inne-
hiller inte bara sedlar och bankinlining,
som M3, utan iven statsskuldviixlar och
allemanssparande, tyder pa att inflatio-
nen mot slutet av 1990 och borjan av 1991
ater stiger till 8-procentsnivén.

Och nu till min friga. Den tredje vi-
gens hirda kiirna var pastdendet att vi i
Sverige skulle ha férmagan att fA ner in-
flationstakten till samma nivd som i vara
konkurrentlinder utan okad arbetslds-
het. Det ir onekligen ett didelt mil som
det vore bra om man kunde nd. Men nu
iir frigan: Ar detta mojligt? Och om det
inte ar majligt ir det inte de monetaris-
tiska budbiirarnas fel. Min friga ir alltsd
om finansministern fortfarande tror att vi
i Sverige har férmigan att fi ned infla-
tionstakten till konkurrentlindernas niva
utan Gkad arbetsldshet och i s fall varfor
vi i Sverige skulle lyckas med ndgot som
man inte lyckas med i andra lander.

Lars Jonung:

Det centrala budskapet i drets finansplan
ar satsningen pi utbudspolitik. Hir foljer
Sverige den internationella trenden med
en tidsforskjutning pd ca fem till tio ar.
Detta faktum far mig att jimfora dagens
finansminister med en av girdagens,
Ernst Wigforss. Ernst Wigforss anvinde
sin tid i opposition fére 1932 till att Jisa
Keynes, Henderson, Hayek och flera
andra av den tidens nyliberala ekonomer.
De hade, med undantag for Hayek, ett
budskap som gick ut pi att krisen skulle
16sas med en expansiv efterfragepolitik.
Nar sedan Wigforss kom till makten 1932
kunde han omedelbart, i alla fall i ord,
satsa pi efterfragepolitik. Sverige hade en
hyfsad utveckling under trettiotalet — vis-
serligen till en del beroende pa Hitlers ex-
pansiva efterfragepolitik. Wigforss 1ag

dock i takt med den nationalekonomiska
forskningen.

Hur anviinde Kjell-Olof Feldt sin tid i
opposition fore 1982, femtio ir senare?
Runt 1980 fanns, och finns fortfarande,
en grupp nyliberala ekonomer i England
med budskapet att ekonomins funktions-
satt kan forbattras genom avregleringar,
privatiseringar och skattereformer samt
awt efterfragepolitik dr forkastligt. Nir
Kjell-Olof Feldt kom till makten 1982 fick
viinte en satsning pa den moderna varian-
ten av stabiliseringspolitik, utan istillet en
upprepning av efterfragepolitik som nu
efter sex irs experiment uppenbarligen
har misslyckats med att forbattra Sveriges
internationella position jimfort med hur
det gick under de borgerliga aren.

Varfor har det tagit Kjell-Olof Feldt
hela sex ar att anpassa sig till dagens nyli-
berala stromningar nir Ernst Wigforss
gjorde detta omedelbart? Vi anser ju att
vi har fatt bittre kommunikationer mel-
lan Sverige och utlandet. Detta dr en gita
for mig och jag hoppas att finansministern
har ett svar. Jag har sjilv ett forslag till
forklaring. Kan det vara si att detta dirett
utbudsfenomen, att valutaregleringen
och dagens skattesystem gjort det svirare
for de politiskt intresserade att prenume-
rera pa den engelska nyliberala litteratu-
ren? Ernst Wigforss hade ju pé 20-talet
inga sddana utbudsrestriktioner, dd var
det ett fritt fldde av bide kapital och
bocker. Om denna teori ir riktig kan vi
med tillforsikt se fram mot 1990-talet d vi
utan tidsfordrdjning kan inféra och préva
moderna stabiliseringspolitiska resultat.

UIf Jakobsson:

Jag tycker att det dr bra att vi i fortsitt-
ningen slipper se den finanspolitiska ef-
fektberiikningen. Den innehdller ju dock
en kiirna av sanning. Man visar en sam-
manfattande bild av vilket nettobidrag till
ekonomin som budgeten ger, Frigan ir
sedan om man skall dra si forfirligt starka
slutsatser av detta niir det giller vad som
ir lAngsiktigt bra. Jag kan gissaatt densk
Chicago-skolan som apostroferades av
Kjell-Olof Feldt skulle sdga att de langsik-
tiga utbudseffekterna av en expansiv fi-
nanspolitik inte &r siirskilt gynnsamma.
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Det finns diremot en risk att vi istillet f&r
en hogre inflation.

Nir det giller forvintningar tycker jag
att finansministern blir onddigt demago-
gisk niir han fragar: Vad ir det ni menar,
skall ni kasta ut ménniskor i arbetsloshet,
vad ir det for forvantningar ni pratar om?
Nir det giller forvintningar s ar det i
forsta hand prisforviintningar det handlar
om. Om bide anstillda och foretag rik-
nar med prisdkningar pi storleksord-
ningen 7 procent sa ir det klart att lone-
bildningen anpassas till detta. Det som &r
viktigt dr att finna metoder att #ndra
denna forviintningsbild. Naturligtvis spe-
lar arbetsmarknadsliget en stor roll. En
minskad Gverhettning pd arbetsmarkna-
den betyder ocksé iandra indan ett siimre
sysselsittningslage, det skall jag villigt er-
kiinna. Fragan ar vad som #r optimalt,
Alla anser vi val att det ir optimalt att
ligga p& en lig arbetslshetsnivd, dock
tror jag att alla dr Overens om att den inte
behover vara sd lig som den for nirva-
rande ir. Den demagogi som vi nyss fick
héra tycker jag inte r nédvandig.

Kjell-Olof Feldt talade om en krutdurk
i den offentliga sektorn. Jag tog upp fri-
gan om loneokningarna darfor att jag inte
anser det vara en langsiktigt hillbar vig
att bedriva besparingspolitik pa det sittet
att genomsnittsiénen sinks i den offent-
liga sektorn. Finansministern gav di den
ytterligare informationen att det iren lag-
lonegrupp som har expanderat. Inte hel-
ler detta dr naturligtvis nigon langsiktig
politik.

Avvecklingen av valutaregleringen ar
naturligtvis bra, jag angav att jag tyckte
att det fanns flera goda inslag i finanspla-
nen, som jag av tidsskil inte skulle ta upp.
Kjell-Olof Feldt har naturligtvis ritt i att
valutaregleringens avskaffande ar ett av
dessa.

Nils Lundgren:

Det verkar som alla uppfattar det som en
skirpning av viixelkurspolitiken att gi
med i EMS-systemet bara darfor att vi har
haft en period med dollarfall. Det kan ju
vara si att nir EMS-anslutning dr ak-
tuellt — tidigast om ett ar — ir dollarfallet
avslutat och dollarn vinder uppét. Darfor

skulle det kanske vara en ordentlig avlast-
ning for Kjell-Olof Feldt att vara med i
EMS istillet for att anviinda valutakor-
gen.

Kjell-Olof Feldt:

Det har talats en hel del om EMS-anknyt-
ning har. Det dir minga som glémmer att
det i bérjan av perioden var en apprecie-
ring av kronan nir dollarn steg. Ulf Ja-
kobsson siiger nu att det inte var hdgre ar-
betsldshet som férviintningarna skulle in-
nehilla utan ligre inflation. Frigan ater-
stir dock fortfarande: Hur dstadkommer
vi den laga inflationen. For att svara pd
frigan sjalv kan jag stalla motfragan:
Finns det nigot EMS-anknutet land som
har lyckats forena lag infiation och lag ar-
betsloshet? Svaret ir nej. Jag forstd over-
huvudtaget inte vad det ir for trollspd
som skulle svingas Gver Sverige bara for
att vi gir med i ett system som uppenbarli-
gen inte har givit de effekter som ni efter-
frigar.

Nils Lundgren:

Det finns tvi exempel pé linder med bide
lag inflation och lig arbetsldshet. Det ena
ir Luxemburg och det andra ir Schweiz
som visserligen inte formellt ir medlem
men som for en sddan valutakurspolitik
som om de vore nied.

Kjell-Otof Feldt:

Vad det giller Schweiz ir de dels inte
medlemmar och dessutom f6rs diir en helt
annan ekonomisk politik som jag inte tror
skulle passa Sverige. Sedan i fallet Lux-
emburg tycker jag verkligen att Nils
Lundgren férscker skjuta en mygga med
kanon.

Lit mig aterviinda till herrarna Lodin
och Vinell som var mycket upprorda dver
vinstskatten. Vinell pastod — och det har
han ritt i — att de relativa Idnekostna-
derna har pressats ned kraftigt. Vad han
inte nimnde ir féljande: om man tittar pd
Sveriges andel av exportmarknaderna hos
véra fjorton viktigaste handelspartner s
okade den kraftigt efter 1982 drs devalve-
ring men har nu fallit till samma nivi som
fore devalveringen. Vi har haft en 6kning
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av exporten under perioden med 40 pro-
cent. Forklaringen till att marknadsan-
delsvinsten gitt forlorad hittar man i de
relativa priserna— medan de relativa lone-
kostnaderna har pressats ned med 20 pro-
cent s har féretagen lyckats hdja de rela-
tiva priserna med 5 procent sedan 1980.
Vinsterna har dkat i stor omfattning och
jag tycker att det dr ett problem. Det ér
klart att det fran Industriférbundets sida
finns andra saker man hellre vill attack-
era. Men pa grund av de hojda vinsterna
viixer det fram krav pd att dven 1oner skall
hdéjas.

Schager rader mig att jag inte skall
tinka pd forhandlingsformen. Jag kan
indA inte komma ifrin att sedan man bréit
ned farhandlingarna pa foretags- och for-
bundsnivi si syns det i loneutvecklingen
vad vinsterna spelar for roll for 1onekost-
nadsstegringen. Lodin kriiver stabilitet
och att jag skall std hir och lova att inte
rora foretagsbeskattningen. Om nirings-
livet holl sina 16ften skulle det inte vara sd
svart. I avtalsrorelsen 1988 stiillde man
upp ett 16fte att lonerna skulle i stiga
med maximalt 5 procent. Det var den nya
federala organisationen, ett antal arbets-
givarorganisationer kronta av  Olof
Ljunggrens ljusgestalt, som sa att vi skall
botfilla foretag som later I6neglidningen
gd Over femprocentsnivin.

Vad blev resultatet? Lonerna Okade
med 8 procent och jag sdg inte ndgon som
blev botfilld Gver hovan, Det ar darfér
jag hiivdar att forhandlingsformen har
bérjat fi betydelse. Vi har starka fackfor-
eningar i det hiir landet som har férméigan
att avlisa 16nedkningarna pa andra omré-
den och som inte frigar efter vad man fick
forra iret eller det absoluta loneliget utan
jamfor var den egna gruppen stér i forhal-
lande till andra delar av arbetsmarkna-
den,

Sjukskoterskorna fick som alla tyckte
en vilfortjant hojning forra dret. Vad si-
ger poliserna nu? Jo, eftersom sjuksko-
terskorna fick si mycket skall vi atmin-
stone ha 50 procent. Lararna siger att far
sjukskoterskor och poliser si mycket s...
For att inte tala om diskussionerna i det
privata niringslivet. Den dag naringslivet
haller sina dtaganden vad det géller lone-
utvecklingen s& kommer vi inte behdva

gora sddana ingripanden som vi har gjort.
Lodin siiger att vinstskatten kom som en
chock. Den dvervanns dock pa kortare tid
in en vecka s frin medicinsk synpunkt
var det en vildigt lindrig akomma.

Jag havdar inte att vakanstiderna har
gitt ner men daremot har de inte 6kat vil-
ket ar ganska markligt med tanke pé den
efterfrigeutveckling vi har haft. 60 000
fler miinniskor kom ut pd arbetsmarkna-
den i fjol.

Jag skulle giirna vilja ha ett ingdende
samtal med Lars Vinell om att riintenivin
skulle bero p4 penningmarknadsskatten
eller valpskatten som den ocksd kallas.
Denna skatt skulle ha hdjt rintan och re-
dan piverkat investeringarna och skulle
vara en liten tuva som stjalper ett ovanligt
stort lass. Jag har dnnu inte triffat nigon
som hivdar att svensk ekonomi har ut-
satts for nigra allvarliga storningar pé
grund av att omsiittningen pd options-
marknaden osv har gétt ned. Jag har re-
dan frin borjan sagt att skattens avsikt var
att minska denna marknad och det har
den uppenbarligen lyckats med. Eftersom
det var avsikten skiims jag inte for att tala
om det.

Slutligen sé férdjupar sig Lars Jonung i
mitt psykiska tillstand fére och efter 1982.
Jag trodde att han var professor i ekonomi
och inte i psykologi. Lat mig tala om att
utbudspolitiken har mycket dldre rétter i
Sverige i#n vad Lars Jonung nigonsin kan
drémma om. Sverige var ett av de linder
som, under medverkan av det parti jag
representerar, drev fram frihandel. Na-
gon stdrre avreglering har inte figt rum &n
niir frihandeln slog rot i svensk arbetar-
klass och sedan i svensk industri, de var
motstriviga i borjan men insag till slut
fordelarna. Vi var forst med en nigor-
lunda avancerad arbetsmarknadspolitik.
Schager hiavdar ju att en fungerande a:-
betsmarknadspolitik och en fungerande
flexibel arbetsmarknad dr den vasentli-
gaste delen i ett arbete med att bekiimpa
inflationen. Utbudspolitik har funnits
mycket lingre in vad utbudsekonomerna
har funnits.

Detta iir den grund som vi bygger pa
niir vi idag fortsatter med en sddan ut-
budspolitik. Vi ar det forsta land i varlden
som siiger att vi kommer att avskaffa alla
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importrestriktioner pad beklidnadsomra-
det. Vi har jamf6rt med resten av Europa
kommit bra mycket lingre i insikt om
nddvindigheten i att avreglera och libera-
lisera livsmedelsmarknaden och hur vi
kommer att dra vidare pi andra omraden
det kommer att visa sig. Att vi i Sverige
inte skulle ha férmaga att ta itu med brist
pé konkurrens, regleringar och déligt fun-
gerande marknader det tycker jag dr en
valdigt orittvis betraktelse av vad som har
utriittats i detta land.

Raolf Englund stiller frigan varje ir,
vad gor Sverige it inflationen? I och for
sig, om jag ett 6gonblick skall tillita mig
att vara optimistisk, sa jimfor vi virinfla-
tion och var kostnadsutveckling vid en ar-
betsloshet pa en och en halv procent med
en inflationstakt pa fem till sex procent,
vilket inte dr sd vildigt lingt frdn den
svenska. Diremot behdver de andra lin-
derna tic procents arbetsloshet for att
komma ned till sina inflationssiffror. Man
kan tiinka pd det land som en ging var fa-
vorit bland utbudsekonomer och moneta-
rister, Storbritannien, som vid tio pro-
cents arbetsloshet har en inflationstakt
som #r densamma som Sveriges.

Detta innebir inte att jag ir ndjd men
jag tror att vi inte saknar méjligheter att
ni ner till ldgre inflation utan att sldppa
upp arbetslosheten, mihinda behéver vi
lita till en viss tur i det sammanhanget, Jag
héller med dem som hivdar att detienin-
ternationell ligkonjunktur snabbt kom-
mer att avsldjas att Sverige under de se-

naste dren byggt en stor del av sin tillviixt
pd den internationella konjunkturupp-
gingen. Det ar ingen hemlighet och det ir
inte en politisk svaghet att erkdnna det.
Man skall se det som ett varningstecken
till alla de som tror att vi p& négot satt har
skyddat oss frdn konsekvenserna av den
internationella utvecklingen.

Det dummaste en finansminister kan
gora dr att borja forsékra att han inte skall
devalvera, Jag forstr inte de som pastir
att vi skall devalvera fler ganger om de
inte tror att vi politiker lar oss nigonting.
Det iir sd uppenbart att nista devalvering
ir domd att misslyckas fér den kommer
att sakna fortroende redan fran bérjan.
1982 Ars devalvering var relativt fram-
gingsrik eftersom den mottes av ett bety-
dande fortroende. Jag tycker Jonung pra-
tar strunt nir han séiger att vi inte lyckats
bittre an vad de borgerliga gjorde, di
skulle det ha sett annorlunda ut., Om vi
skulle tvingas till en ny devalvering da
skulle ingen tro pa oss. Jag behover inte
forsdkra att ndgon ny devalvering ar
otinkbar eftersom varje liten tanke kom-
mer att visa att den viigen inte star Gppen.
Det blir andra viigar som vi fir anvinda
och varfér di inte fortsitta med den
tredje vigen?

Nils Lundgren:

Jag vill avsluta det hir métet med att
tacka finansministern och alla dvriga de-
battorer.
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