BO SODERSTEN

Far vi en skattereform? En oversikt
av mojligheter och problem

Under tiden frin 1870 fram till 1970 fun-
gerade svensk ekonomi mycket vil, Var
ekonomiska utveckling priiglades av en
stadig tillvixt, som inte alltid var den
hogsta internationellt sett, men som dock
var hog, och framfér allt, utomordentligt
jamn, Inte ens den stora depressionen i
borjan av 1930-talet gjorde nigot storre
hack i den svenska tillviixtkurvan.

Under de senaste femton &ren har
denna utveckling brutits. Sedan 1970 har
tillvaxttakten halverats och vi ligger nu pd
en bana runt 1,5 procent om aret. Vid in-
ternationella jimforelser tenderar vi att
halka ned i tabellerna, Vid slutet av 1960-
talet var vi mdjligen virldens rikaste land,
rdknat i per capita-termer. I dag ir den
privata konsumtionen per huvud betyd-
ligt ldgre i Sverige dn i exempelvis USA
och Schweiz, OECD-jimférelser visar att
ett svenskt industriarbetarhushdll har en
disponibel inkomst som ir ligre in mot-
svarande hushill till och med i linder som
Frankrike, Italien och Spanien,

Det ir svart att forneka att denna ut-
veckling erbjuder stora farhdgor for fram-
tiden.

Ekonomisk tillviixt &r ett misskint be-
grepp. Det vore kanske bittre att tala om
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forméga till utveckling, fordindring och an-
passning, Den svenska ekonomin &r helt
inlemmad i den internationella ¢kono-
min., Hir framstar utrikeshandeln som
den stora nivelleraren. Vir standard be-
stams ingalunda enbart av vad vi sjilva
gor. Den bestiims i lika hdg grad av vad
som sker utomlands. Utrikeshandeln ut-
jimnar faktorpriser, diribland 16ner. Det
land som tappar i relativ konkurrenskraft
forlorar pa kort sikt i relativ standard och
pd langre sikt troligen ocksd i absolut
standard. Mot denna bakgrund utgér var
svaga tillvixt ett utomordentligt intres-
sant och betydelsefullt problem.

Det ar forvanansviirt att vi aven under
1980-talet haft en si Iag tillvéxt, trots ett
hogt kapacitetsutnyttjande och en lag ar-
betsloshet. VAr bristande utvecklingskraft
ir ett mycket intressant forskningsom-
ride. I dag finns knappast méjligheter till
att ange mer uttémmande svar och forkla-
ringsmdjligheter. Min arbetshypotes r
dock att svensk ekonomi lider av vissa
centrala systemfel. Dit hor systemfel i den
offentliga sektorn som medfor ineffektivi-
tet och en svag produktivitetsutveckling.
Exempelvis sjukvirden har visat en kraf-
tigt sjunkande produktivitet under de se-
naste aren. Transfereringssystemet lider
ocksd av stora brister, dir sjukforsik-
ringssystemet &r mycket ineffektivt och de
enorma subventionerna till bostider och
jordbruk leder till ett vildsamt sldser,
samtidigt som marknaderna i fraga funge-
rar illa,

Ett annat systemfel representeras av
skattesystemet. De stora skattekilarna
péverkar allokeringen av ekonomiska re-
surser pd ett negativt siitt och forstér inci-
tamentsstrukturen.
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Den socialdemokratiska politiken un-
der 1980-talet har varit rimligt effektiv nir
det giller makro- och stabiliseringspoli-
tik. Devalveringslinjen har varit pafal-
lande framgangsrik och saneringen av
statsfinanserna maste ses som en bedrift.
Diremot har man haft stora svarigheter
nir det giller att hantera systemfelen.
Hiir har snarast en 1at-gd-mentalitet tagit
dverhanden. De kraftfulla initiativ som
Finansdepartementet tagit nir det giller
en skattereform dr mot denna bakgrund
mycket intressanta och stimulerande. Det
ir forsta gingen som man visat att man
vill ta itu med systemfelen direkt, Min
analys av vissa skattefrigor och mina re-
sonemang runt en skattereform skall ses
mot denna bakgrund. Skattefrdgan och
dess Iosning dr enligt mitt sitt att se en
Odesfriga for mojligheterna till utveck-
ling och fornyelse av svensk ekonomi un-
der kommande decennier,

Jag har under 1980-talet haft fSrminen
att arbeta en hel del med skattefrigor som
utredare och lagstiftare. Det ir naturligt
att jag i denna artikel anviinder en del av
erfarenheterna fran detta arbete.

Internationell inspiration

Internationellt sett har 1980-talet varit ett
lyckosamt &rtionde, inte minst mot bak-
grund av den miserabla stagflationsut-
vecklingen under 1970-talet. Den finans-
politiska expansion som startades pa hos-
ten 1982 i USA var startpunkten for en
lang och utdragen internationell hégkon-
junktur. Men ocks& mer strukturellt beto-
nade faktorer som avregleringar och skat-
tereformer har varit betydelsfulla.

Den amerikanska skattereformen byg-
ger pa att tvi skilda tankelinjer har gifts
samman. Den ena #r av republikanskt
snitt och gir ut pi att en skattereform som
eft birande moment miste ha inslaget av
nya skatteskalor med liga marginalskat-
ter. Det andra ir det demokratiskt prig-
lade dnskemilet om breddade skatteba-

ser och begrinsade avdragsméjligheter.
Det var niir dessa tvd tankelinjer kunde
fogas samman till en enhet som mdjlighe-
terna for en genomgripande reform blev
fér handen, Det var i samband med Rea-
gans andra valkampanj 1984 som tankar
pé en stor skattereform bérjade att lanse-
ras och genomgripande reformplaner ut-
arbetades i det amerikanska finansdepar-
tementet.

En skattereform kriivde dock kongres-
sens samtycke. Det var fi som trodde att
ett sddant skulle std att fi. Det ameri-
kanska skattesystemet var fyllt av kryphdl
och sk skatteskyddsrum, tax shelters. De
som skulle lotsa lagstiftningen genom re-
presentanthus och senat var ordféran-
dena i respektive skatteutskott, Don Ros-
tenkowski och Bob Packwood.

Det ir dyrbart att vara politiker i USA.
En kampanj till senaten kan kanske kosta
3-5 miljoner dollar. De bida herrarna var
framgangsrika "power brokers” och var
kinda for att kunna visa forstielse for
vissa foretags behov mot ett limpligt
kampanjbidrag; Packwood hade dess-
utom gjort en dygd av sin inkonsistens och
framholl att ingen i forvig skulle kunna
rikna ut hans stindpunkt i vissa speciella
fragor. Utskottsbehandlingen visade dock
att de bada politikerna kunde resa sig upp
ur specialintressenas trisk och ta ett
storre grepp. Sarskilt behandlingen i se-
naten viren 1986 var intressant. Utskotts-
arbetet hade kort totalt fast. Minga
trodde att reformplanerna helt skulle tor-
pederas. DA tog senator Packwood ett
drastiskt grepp. Han foreslog en hogsta
skattesats om 25 procent. De som talade
for sarskilda formaner blev tagna pd
singen. Infor en si lag skattesats fram-
stod avdragsivrarnas nit och sérintresse-
nas iver som egoistiskt och futtigt. Kort
direfter passerade ocksi reformférslaget
senaten. Politiskt 1ar oss den amerikanska
historien tvi saker. Den forsta &r att det

, finns minga, delvis oanade, hinder pa vi-

gen. Framgéng fordrar att man ser refor-
men som en helhet och ér beredd att kéra

Ekonomisk Debatt 4/89 263



Fir vi en skattereform?

Over sirintressen. Den andra &r att till
grund for varje mer ldngtgdende reform
mdste ligga drastiskt férenklade och rim-
ligt 1aga skattesatser.

Den amerikanska skattesatsen kom att
omfatta tva skattesatser, en pé 15 procent
upp till inkomster pa 30 000 dollar och en
hégre skattesats pa 28 procent. Avdrags-
mdjligheterna har kraftigt begrinsats och
omfattar egentligen enbart hypoteksldn
pa ett eget hem. Efter lang diskussion
kom denna avdragsritt ocksd att gilla ett
“second home”, dvs vad vi skulle kalla fér
ett fritidshus. Avdragsritt for resor, kon-
sumtionsldn mm foreligger dock inte,

Atskilliga andra linder har ocksd ge-
nomfort skattereformer "i amerikansk”
anda. I Australien och Nya Zeeland kan
noteras att vinsterregeringar genomfort
langtgdende skattereformer; i det senare
landet ligger den hogsta skattesatsen pa
33 procent.

Det dr uppenbart att utvecklingen i ut-
landet har stor betydelse for oss. Svensk
ekonomi &r starkt beroende av utlandet,
Den processen kommer att fortsitta med
avskaffad valutareglering och en alitmer
gemensam visteuropeisk arbetsmarknad.
I sjialva verket &r arbetsmarknaden for
mer kvalificerad personal redan integre-
rad genom de stora svenska internatio-
nella foretagens existens. Denna process
kommer att fortsitta. Typexemplet pa
den utgdr skapandet av Asea Brown Bo-
veri. Om vi behiller ett skattesystem som
starkt diskriminerar hoga arbetsinkoms-
ter ir sannolikheten for att denna typ av
foretag lagger sitt mer avancerade utveck-
lingsarbete utomlands stor.

Till en del kan svensk ekonomi redan
sigas ha drabbats av detta symptom,
Svensk industristruktur ir relativt sett al-
derdomlig. F& svenska entreprendrfore-
tag har vuxit sig stora under efterkrigsti-
den. Det ir betecknande att tvi av dem
som gjort det, Tetrapak och Ikea, valt att
lagga foretagsledning och centrala styr-
funktioner utomlands. Det torde darfor
vara svirt att forneka skattesystemets be-

tydelse fér utvecklingsformigan hos
svensk ekonomi under kommande ar. Att
f& ett skattesystem som Aaterger svensk
ekonomi négot av dess dynamik torde
vara helt nddvindigt om vi skall kunna
hivda oss framgent i den internationella
konkurrensen.

Skatteskalor och arbetsutbud

Det ir mot denna bakgrund forvinans-
virt att svensk skattedebatt linge var sd
tam. Debatten under fjoldrets valrdrelse
med dess nérsynthet och perspektivloshet
exemplificrar detta, Den stora inkomst-
skattekommitté som tillsattes sommaren
1987 var ocksi timligen ineffektiv under
sitt forsta arbetsar,

Allt detta findrades i november 1988.
Skiilet var den presskonferens som finans-
minister Kjell-Olof Feldt da gav. De skat-
teskalor som dir lanserades dndrade i ett
slag forutsattningarna for reformarbetet.

Den grundliggande — och numera do-
minerande — skalan var enkel. Den sade
att enbart kommunalskatt skulle utgd pa
inkomster upp till 200000 kronor och att
darefter en enhetlig statlig skatt om 20
procent skulle finnas. Detta budskap var i
sanning sensationellt. Det var det av at-
minstone fyra skil.

For det forsta innebir det en stor for-
andring for enskilda personer. Den per-
son som i dag tjanar 250 000 kronor fir sin
marginalskatt sinkt fran 72 till 50 procent
och den som tjinar 170000 far sin margi-
nalskatt sinkt fran 60 till 30 procent. Det
iren ny virld som vi r pa vigini,

For det andra innebir det att vi automa-
tiskt far basbreddningar genom att olika
avdrag blir mindre betydelsefulla. Flera
avdrag kommer att tas bort.

For det tredje har det stor betydelse for
forckomsten av skatteplanering. Peter
Kindlund har analyserat utvecklingen av
skatteplanering (Kindlund [1989]). Sadan
ar alltid férenad med kostnader och ris-
ker. Det tycks i minga fall gi en grins
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runt 50 procents marginalskatt dar skatte-
planering inte lingre blir iénsam. Dirfor
kan vi viinta oss mindre skatteplanering
med ligre skatteskalor.

For det fidrde ir nya skatteskalor en
forutsittning for ett effektivt reformar-
bete. Det gir helt enkelt inte att driva ett
reformarbete med kraft om man inte vet
vilka skatteskalor som reformen skall
bygga pa. Enkla och liga skatteskalor un-
derlattar kraftigt reformarbetet. Arbeteti
Inkomstskattekommittén bar hir syn for
ségen,

En si kraftig skattesinkning som det
hiir ror sig om blir dyrbar. Den kostar i
runt tal 60 miljarder kronor. Enbart en
marginalskattereform som skulle sinka
den hogsta marginalskatten till 50 pro-
cent — vilket egentligen var det langsta
man kunde tinka sig i den tidigare dis-
kussionen - kostar 10-11 miljarder.
Denna jamforelse visar kalibern pd det
nya reformforslaget. De mest intressanta
aspekterna av det nya reformfarslaget ar
de som handlar om effekterna pd den
reala ekonomin. De nya skatteskalorna
gor det mer [Gnsamt att arbeta. Vilka ef-
fekter pd arbetsutbudet kan vi egentligen
vinta oss?

Flera unders6kningar har gjorts om
sambandet melian sinkta marginalskatter
och arbetsutbud, De har dock knappast
lett till nagra entydiga resultat. Lustigt
nog forsvaras ocksé tolkningen av de em-
piriska resultaten i viss man av att ingen
egentligen riknat med att s stora margi-
nalskattesinkningar som det hir ar fraga
om skulle vara realistiska: vi fir inte
gldomma bort att det aktuella forslaget in-
nebir att den genomsnittliga marginal-
skatten for arbetsinkomster kommer att
siinkas frdn 49 till 33 procent. Flera stu-
dier om effekterna pa arbetsutbudet har
utforts av Soren Blomgqvist (Blomqgvist
[1988] och [1989]). Hans berikningar vi-
sar att effekterna kan bli si stora som 10-
15 procent. Andra studier (Aaberge mfl
[1988]) ger mindre effekter. Ett genom-
snittsvirde for olika studier tycks hamnai

storleksordningen 8-10 procent.

Det innebiir i grova drag foljande. Vi
arbetar i genomsnitt drygt 30 timmar i
veckan. Nir anpassningen till det nya
skattesystemet genomférts kan det med-
fora att vi i genomsnitt arbetar 3 timmar
mer i veckan. Ytterligare ett exempel kan
belysa mojliga effekter. Antalet anstallda
i sjukvirden har mer &n fordubblats un-
der de senaste femton iren och i dag #r
470000 personer anstillda dér. Den ge-
nomsnittliga arbetstiden ar dock mycket
kort och uppgér till 160 dagar om aret.
Aven hogutbildad personal som likare
med ett mycket stort utbildningskapital
investerat i sig arbetar internationellt sett
mycket korta tider. Det kan nimnas atten
svensk likare arbetar 1600 timmar om
aret i genomsnitt medan en amerikansk
lakare arbetar 2800 timmar om aret eller
75 procent mer. Samtidigt gér vi mot brist
pa arbetskraft. Ar det di inte troligt att
dessa personalkategorier kan komma att
arbeta mer vid radikalt sinkta marginal-
skatter? Det finns i svensk ekonomi stort
utrymme for ett 6kat arbetsutbud, De nya
skatteskalorna kan dirfoér komma att ge
stora effekter pa arbetsutbudet.

Var BNP uppgir i grova drag till 1000
miljarder kronor. Ungefir 70 procent gr
till arbetsinkomster och 30 procent till er-
sittning At kapital och foretagsledning.
En dkning av arbetsutbudet i storleksord-
ningen 10 procent skulle darfér medféra
en okning i de totala arbetsinkomsterna i
storleksordningen 70 miljarder kronor,
Drygt hilften av detta belopp skulle till-
falla det offentliga genom &kade skattein-
takter. I ett ndgot langre perspektiv dr det
liktydigt med att denna dynamiska effekt
ger 35 av de 60 miljarder som reformen
kostar. En central aspekt hos det nya for-
slaget till skattereform &r darfor att det
ingalunda rér sig om ndgot nollsumme-
spel. Kraftigt sinkta skatteskalor kom-
mer att f3 starka realekonomiska effekter.
Hur starka de blir kan enbart framtiden
utvisa.

Kraftigt sinkta marginalskatter leder
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till att skattekilarna minskar. Avstdndet
mellan privatekonomisk och samhills-
ekonomisk avkastning minskar. Virdet
av utbildning stiger exempelvis genom att
vérdet av en hégre bruttoldn dkar. Rorlig-
heten pd arbetsmarknaden kommer ocksa
att stiga. Dessa och flera liknande effek-
ter gor att funktionsférmigan i svensk
ekonomi kommer att 6ka och att kapital-
stockens produktivitet ocksa stiger.

En ny Kkapitalbeskattning

Den andra huvudingrediensen i skattere-
formen utgdrs av en helt ny kapitalbe-
skattning, Det finns tvd huvudskil for en
ny kapitalbeskattning. Den forsta ir att
nuvarande kapitalbeskattning ar oenhet-
lig och ineffektiv. Det andra skilet &r att
en ny kapitalbeskattning ocksd skall
limna sitt bidrag till finansieringen av
skattereformen. Av ett totalt finansie-
ringsbehov pa 60 miljarder kronor viintas
en ny kapitalbeskattning bidra med 25
miljarder,

For att fi perspektiv pd dagens beskatt-
ning och reformplanerna kan det vara
limligt att i en tabell visa hur svenska hus-
halls tillgingssida ser ut. Det gors i Tabell
1.

Tabellen visar att svenska hushll
brutto har en férmdgenhetssumma som
uppgar till 2500 miljarder kronor. Den ér
beldnad till 500 miljarder kronor. Netto-
formogenheten uppgir darfor till 2000
miljarder kronor.

Hur mycket avkastar denna férmogen-
hetsmassa? Antag att vi kan rikna med en
nominell 16pande avkastning pd 10 pro-
cent (ungefir vad banksparande ger i
dag). D4 skulle den arliga avkastningen i
runda tal uppgé till 200 miljarder kronor.
Hur mycket av denna summa fir staten i
dag in i skatt pa I6pande avkastning?

Svaret ar minus fem miljarder! Av-
dragsritten skoljer helt bort de positiva
skatter som finns. Dérfér vore det 16n-
samt for staten att i dag helt avskaffa kapi-
talbeskattningen och samtidigt ocksa ta

bort avdragsratten. Exemplet illustrerar
bristen pa enhetlighet i dagens kapitalbe-
skattning.

Tabell 1 Svenska hushills tillgingar,

Tillgéngstyp Belopp i
miljarder

kronor

1. Egna hem 690
2. Bostadsrétier 40
3. Varaktiga konsumtionsvaror 685
4. Pensions- och kapitalférsik- 270

ringar

5. Bank 300
6. Enskild néringsverksamhet 250
7. Borsnoterade okiier 140
8. Obligationer och dyl 105
Summa tillgdngar 2500
Avgér lén - 500
Nettofrmégenhet 2000

Killa: Ingemar Hansson.

LAt oss i stdllet resonera i reala termer.
Sdg att realrintan langsiktigt i den
svenska ekonomi bor ligga pid 34 pro-
cent. Den reala avkastningen pd hushal-
lens formdgenhetsmassa skulle di ligga i
storleksordningen 60-80 miljarder kro-
nor. Skulle ungefir 30 procent tas in till
beskattning skulle den l16pande kapitalbe-
skattningen generera cirka 20-25 miljar-
der kronor. Det ir ocksd mélsittningen
for Inkomstskattekommitténs arbete.

Dagens kapitalbeskattning lider av en
stark brist p& enhetlighet. En enkel oku-
lar besiktning av tabellen bestyrker detta.
Egna hem belastas med 3—4 miljarder
kronor i fastighetsskatter men skiinker
samtidigt innehavarna 17 miljarder kro-
nor i rinteavdrag. Bostadsritter, varak-
tiga konsumtionsvaror och pensionsfér-
sikringar dr skattefria. Banktillgodoha-
vanden (bortsett frin allemanssparande)
beskattas hart. Direktavkastningen pa
borsaktier dr hirt beskattad medan rea-
vinsten dr lagbeskattad. Obligationer be-
skattas hart och enskild niringsverksam-
het drabbas av ett sammelsurium av olika
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skatter. Dessa enkla fakta pekar direkt at
vilket hall en mer enhetlig beskattning
kommer att gi. Den kommer att i forsta
hand drabba fastigheter, aktier och pen-
sionsforsikringar. Overslagsmissiga be-
rikningar som gjorts visar att en ny bo-
stadsbeskattning vintas ge 10 miljarder
kronor, en ny aktiebeskattning cirka 5
miljarder kronor och en beskattning av
den I6pande avkastningen pad pensions-
forsdkringar 7-8 miljarder kronor.

Att infora en enkel, enhetlig och effek-
tiv kapitalbeskattning kan !ita som en en-
kel sak, Dessvirre dr detta inte fallet, Lat
mig nu peka p4 ndgra av de problem som
finns i utredningsarbetet.

Problem runt en enhetlig
kapitalbeskattning

Utgangspunkten fér en ny kapitalbeskatt-
ning &r att skapa ett nytt inkomstslag. Hit
fors sedan alla kapitalinkomster antingen
det &r friga om direktavkastning eller rea-
vinster. Det ir sedan tinkt att dessa in-
komster skall beskattas separat med en
proportionell skatt pi 30 procent.

Uppléggningen har sina givna fortjins-
ter frimst i friga om madlet enhetlighet.
En nominell kapitalbeskattning i ett
"stort” inkomstslag medfdr emellertid
ocksd problem.

Ett har att gora med den nominella an-
satsen. En sddan ar naturligen inflations-
kiinslig. Den til egentligen enbart timli-
gen laga inflationstakter i storleksord-
ningen 3—4 procent. Vid hogre inflation
blir den effektiva beskattningen latt allt-
for hird. Ett enkelt satt att parera detta ar
genom att sinka skattesatsen. Ett annat
kan vara genom att inf6ra reala moment i
beskattningen. En sirskild kommitté har
till uppgift att granska de olika utred-
ningsforslagen frin denna synpunkt. Den
kan mojligen komma med forslag som
kan stirka kapitalbeskattningens robust-
het visavi inflationen.

Ett annat problem med en separatme-
tod som avskiljer kapitalinkomster och 14-

ter dem beskattas i ett gemensamt in-
komstslag &r att mdjligheter till att ut-
nyttja avdrag och skaffa sig skattekrediter
blir alltfor stora. I dag kan exempelvis
inte en reavinst direkt kvittas bort mot en
rinteutgift. I en renodlad separatmodell
utan stoppregler skulle detta vara mojligt.
Generellt giller om en sddan modell att
den skattskyldige alltid kan skaffa sig en
praktiskt taget obegrinsad skattekredit
enbart med hjilp av ranteutgifter. Med
hiansyn till att skattekrediter knappast alls
finns i inkomstslaget tjinst kan detta sy-
nas vara en oénskad konsekvens. Mot
bakgrund av att minskade méjligheter till
skatteplanering #r ett centralt mal for en
skattereform ar detta resultat knappast
acceptabelt.

Behandlingen av ranteutgifter var ett
centralt problem ocksa i den amerikanska
skattereformen. Dir begriinsades av-
dragsritten till vissa typer av bostadskre-
diter, En annan mojlighet &r att inféra en
avdragsbegriinsning i form av ett absolut
belopp. Detta tycks bli det svenska alter-
nativet. Ett avdragstak pd exempelvis
100000 kronor loser de flestas bostadsfi-
nansiering. Den tilliter for tva makar att
halan pa upp till 1,8 miljoner pa sin fastig-
het och dndock f4 full avdragsritt fér sina
boenderintor. Det bdr observeras att det
underskott som utgiftsriintor kan ge upp-
hov till i inkomstslaget kapital r kvitt-
ningsbara mot andra inkomster. Genom
att skattesatsen dr avsedd att bli 30 pro-
cent kan dock den skatterabatt som ett
underskott ger heller inte bli mer #n 30
procent av underskottets storlek,

Ett annat klassiskt problem i skatteritt
och skattelagstiftning har med reavinster
att gbra, Fram till senaste arsskiftet har vi
dir haft en mycket betydelsefull faktisk
asymmetri i det svenska skattesystemet
som utgjort grunden fér mycket av den
skatteplanering som férekommit, Denna
faktiska asymmetri bygger pi férekoms-
ten av den sk initialperioden. Enligt den
beskattas vinster pd korta innehav (upp
till tva &r) hundraprocentigt medan vins-
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ter pd langre innehav beskattas med 40
procent. Omvint giller att korta reafér-
luster var hundraprocentigt avdragsgilla.
Ett vanligt sitt att trolla bort stora verk-
liga reavinster pi langa innehav var ge-
nom att tillskapa korta reaforluster som
utnyttjades till hundra procent. I en un-
ders6kning fran 1987 visade riksskatte-
verket att faktiska vinster vid stdrre aktie-
forsiljningar pd 900 miljoner kronor ge-
nom dessa och liknande former av skatte-
planering reducerades till 15 miljoner i
skattepliktiga inkomster.

Kapitalvinstkommittén foreslog i sitt
slutbetdnkande 1986 att initialperioden
skulle tas bort och en enhetlig skattesats
om 50 procent infoéras. Genom en kombi-
nation av tidsbrist och toppstyrning i Fi-
nansdepartementet lades dock betinkan-
det pA hyllan utan atgirder. Detta fick
mig att senare ligga fram forslag om att
inriitta ett sirskilt skattedepartement.
Det behovet har inte minskat p4 grund av
det stora reformarbete som nu ar for han-
den,

Vi ér alla historiens fingar. Det system
som hittills funnits har i praktiken funge-
rat starkt asymmetriskt och varit ett cen-
tralt inslag i minga former av skatteplane-
ring. Det dr ocksd timligen uppenbart att
en formellt symmetrisk behandling av
reavinster och -forluster 1att medfér att de
skattskyldiga kan "plocka russinen ur ka-
kan” genom att exempelvis omedelbart
realisera en forlust men spara en vinst.
Detta gor att det ligger nira till hands att
inte lata forluster vara avdragsgilla fullt
ut. Ett medel hiarfér kan vara att kvotera
reaforluster och exempelvis lita dem vara
avdragsgilla blott till sag 50 eller 70 pro-
cent. Vid en 30-procentig beskattning &r
det liktydigt med att en reaférlust fr vird
15 procent av sitt nominella virde om den
forsta procentsatsen giller.

Diskussionen runt en begransning av
mdjligheterna att anvéinda rénteavdrag
och reaforluster pekar mot de avviignings-
problem som lagstiftaren star infor, Dessa
avviigningar méiste ske béde utifrdn mer

tekniska och mer renodlat politiska grun-
der. Ytterst kan hévdas att vissa stoppreg-
ler &r nodvindiga for att dverhuvudtaget
kunna klara hem en reform i det storre
politiska perspektivet,

Fastigheter och aktier

De tva viktigaste tillgdngsslagen som hus-
hillen dger utgdrs av fastigheter och ak-
tier, Déarfor ar det av sirskilt intresse att
se hur dessa behandlas. Fastighetsbe-
skattningen ar inte minst central darfor
att den kraftfullt kan péverka investe-
ringar och langsiktig allokering av resur-
ser. Dessutom #r den viktig for bostads-
marknadens sitt att fungera. Aktiebe-
skattningen har hittills varit otillfredsstil-
lande bide ur effektivitets- och fordel-
ningsaspekter. Det blir hir av sarskilt in-
tresse att se om nya grepp kan provas.
Generellt giller att det ar rimligt att be-
skatta den reala avkastningen pa en inve-
stering med ungefir 30 procent. Vid en
realrinta om 3—4 procent &r det naturligt
att séka dra in cirka 1,5 procent i skatt.
Detta ér ocksd en utgingspunkt for utred-
ningsarbetet. For fastigheter, liksom for
andra tillgdngar med ling varaktighet,
giiller att det #r rimligt att bide beskatta
den 16pande avkastningen och reavinster.
Ett grundliggande faktum i samband med
egeniigda smihus &r att innehavstiden
normalt dr ling. I dag torde den genom-
snittliga innehavstiden ligga mellan 15 och
20 &r. Det ar svért att tillimpa en renodlat
nominell reavinstbeskattning pa si langa
innehav. Ett alternativ kan di i stillet
vara att lita reavinstskatten ersiittas av en
skatt som omfattar en viss andel av kipe-
skillingen. Antag att man hir infér en
stoppregel som siger att endast en viss del
av forsiljningssumman, sig 30 procent,
behover liggas till grund for reavinst-
skatt, Vid en 30-procentig skatt i inkomst-
slaget kapital &r det liktydigt med att
hogsta reavinstskatt en skattskyldig kan
rdka ut f6r kommer att uppgi till 9 pro-
cent av forsiljningspriset.
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Jag nimnde i inledningen att svensk
ekonomi karakteriseras av vissa system-
fel, Ett sadant utgdr enligt min mening
bostadsomrddet dir vi pi en och samma
géng har mycket omfattande subventio-
ner (dessa kostar i &r netto riiknat 38 mil-
jarder kr) och marknader som inte funge-
rar, da sirskilt i storstadsregionerna. En
skattereform av det slag som nu tonar
fram gor att konsumenterna far stdrre be-
hillna inkomster samtidigt som de sjalva
fir std {or en storre andel av sina boende-
kostnader. Detta kommer att medféra
bide ett bittre och mer effektivt utnytt-
jande av bostadsbestindet och ett mer ef-
fektivt investeringsmonster. Ett exempel
kan hir vara pi sin plats, I Storstock-
holmsregionen finns idag 730000 ligen-
heter. Samtidigt har vi en betydande 6ver-
skottsefterfrigan och bostadsbrist. Antag
att hyrorna skulle stiga med 20 procent
och att priselasticiteten vid bostadsefter-
fragan uppgar till 0,5, Det skulle innebira
att drygt 70000 ligenheter frigjordes till
foljd av en mer effektiv prissittning pa
bostider.

Bostadspolitikens centrala problem lig-
ger i att effektivisera anviindningen av det
existerande bestandet; en 6kning i nypro-
duktionen kan aldrig 16sa bostadsbristen,
I samband med behandlingen av skatte-
skalor och arbetsutbud visade vi hur en
skattereform kraftfullt kan péaverka re-
sursutnyttjande och tillvixt. Pa ett lik-
nande siitt ser vi hiir hur en férindrad be-
skattning kan piverka bostadsanvind-
ning och leda till en effektivisering i ut-
nyttjandet av bestindet, Det ir pa dessa
viigar som en skattereform kan piverka
den reala sidan i var ekonomi. Det &r
ocksd bland annat dirigenom som den
kan bidra till att 16sa vissa av de systemfel
som priglar svensk ekonomi.

Kapitalvinstkommittén visade i sitt
slutbetinkande hur vissa alternativa me-
toder for aktiebeskattningen som inne-
havsmetod och saldometed skulle kunna
leda till en mer effektiv och férenklad be-
skattning av aktier. Den senare metoden

har tagits upp och utvecklats i senare tids
skattediskussion dir den gar under nam-
net portféljmetoden.

Grundtanken i portfoljmetoden &r att
en persons aktieinnehav ses som en hel-
het. Antag att en person den 1 januari
1988 har en aktieportfolj vird 100000 kr.
Stg att han inte vare sig koper eller saljer
négra aktier under iret men att borsvir-
det pa hans portfdlj stiger med 50 pro-
cent. Den skattesats, k, som skall laggas
till grund for hans aktiebeskattning under
det féljande aret, dvs 1989, blir da kvoten
mellan ingdngsvirde och portfdljvirde
vid drets slut;

_ ingéngsvirde _ 100000
~ portféljvirde 150000

0,67

Antag nu att personen under 1989 siljer
aktier for 10000 kr. Ingdngsvardet pa den
forsilda posten blir di 6700 kr och reste-
rande 3300 kr skall hanforas till beskatt-
ning i inkomstslaget kapital. Hir utsitts
de for den enhetliga skattesatsen 30 pro-
cent och skatten pa den forsélda aktiepos-
ten blir alltsa 990 kr.

Portfoljmetoden priglas tvivelsutan av
en viss enkelhet och robusthet, Vid bor-
jan av dret vet den skattskyldige vilken
skatt han skall betala under aret. Han be-
héver enbart hilla reda pa tvd saker: vil-
ket formogenhetsvirde som hans borsak-
tier har pa Arets sista borsdag och hur
hans ingdngsvirde eventuellt pdverkats
av kop och forsiljningar under dret. Kvo-
ten mellan ingdngsvirde och portfélj-
virde bestimmer sedan skattekvoten for
eventuella forsiljningar under det kom-
mande aret.

Det ir alltsi utvecklingen pa hela port-
foljen som blir bestimmande for skatte-
kvoten. Det innebir att det sker en impli-
cit kvittning mellan f3rlust- och vinstak-
tier inom portféljen. Vad som bodr be-
stimma en persons val av aktier for for-
siljning bér ocksd bli den framtida for-
vintningen om aktiens utveckling, inte
dess historiska utveckling. Det kan dock
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medfora att en person kan komma att fa
betala skatt om han séljer ut forlustaktier
ur sin portfdlj men i gengild att hans skatt
blir lagre &n hans “riktiga” skatt om han
siljer ut aktier som gitt battre &n genom-
snittet av hans portfdlj.

Portf6ljmetoden bér ocksd verka mot-
konjunkturellt och dimpa svingningarna
pé borsen. I en stigande marknad blir det
lonsamt att silja (genom att utnyttja en
fordelaktig skattekvot) och dirigenom
oka utbudet, och i en fallande marknad
Gkar incitamenten att avstd fran att silja.

En cventuell svaghet &r att den renod-
lade portfoljmetoden inte limpligen kan
anviindas for att hantera korta affirer.
Med en kort affir definierar vi en affar
som slutfors inom ett kalenderdr.

Antag att vi har en person som vill ga
kort och som har den skattekvot som vi
angav i det tidigare exemplet. For att en
kort affar skall bli 16nsam, och for att in-
vesteraren si att siga skall hinna i fatt sig
sjilv, miste aktien i friga stiga med 33
procent innan en verklig vinst blir méjlig.
Uppgangar i den storleksordningen ir
inte vanliga.

Det naturliga blir i stiillet att hlla korta
affiirer, dvs affirer som avslutas inom ka-
lenderdret, utanfor portfdljen. De bor i
stilllet beskattas omedelbart inom in-
komstslaget kapital med den vanliga skat-
tesatsen. Det innebér att den skattskyl-
dige som dgnar sig at korta affirer miste
halla reda pd notorna Gver de affirer han
slutfor under aret. Detta krav synes knap-
past odverstigligt; den som inte kan upp-
fylla det bor kanske inte dgna sig at korta
affarer.

Om aktien behdlls dver arsskiftet skjuts
den dock automatiskt in i portfoljen. I
realiteten kommer det att kunna ge upp-
hov till en viss form av skatteplanering.
Om en spekulation gir bra slutfdrs affa-.
ren och avskattning sker. Gér den dir-
emot daligt, dvs aktien sjunker i varde,
kan den behallas dver drsskiftet och skju-
tas in i portfdljen dir den dkar ingings-
virdet. Varje skattesystem, oavsett hur

det ar utformat, ger dock upphov till né-
gon form av skatteanpassning.

Hoten fran hoger och viinster

Min artikel har varit av 6versiktlig och ex-
plorativ karaktir. Avslutningsvis kan det
dock vara limpligt att géra ett par kom-
mentarer av mer politiskt slag om refor-
mens mdjligheter.

Min grundliggande virdepremiss ir att
en reform av i grova drag det slag som jag
beskrivit &r dnskviird. Ligre skattesatser,
breddade skattebaser och en mer enhetlig
kapitalbeskattning bor leda till att funk-
tionsférméagan hos svensk ekonomi dkar
och att utvecklingskraften forbittras.
Samtidigt stdr det dock klart att ménga ar
kritiska till en reform.

Tva politiska partier har redan malt sig
ur arbetet pi en reform. Det ir VPK och
moderaterna. VPK tar avstind frin
reformarbetet darfor att partiet inte kan
godta skatteskalor av det slag som ligger
till grund fér reformarbetet. Moderaterna
tycks kritiska till mycket stora delar av re-
formarbetet, Bland annat vill de ha full
avdragsritt for skuldriintor mot en margi-
nalskatt pa 50 procent samtidigt som kapi-
talinkomster enbart skall beskattas till 30
procent, De accepterar inte nidgon form
av stoppregler. De vill ytterligare séinka
marginalskatterna. De menar att en skat-
tereform maste bygga pi ett sinkt skatte-
tryck. Moderaternas starka betonande av
att asymmetrier till kapitaligarnas for-
man miste finnas i systemet gor det svért
att ta deras stindpunkter pa allvar. Det
har sagts om den foreslagna skatterefor-
men att den i férsta hand gynnar “den he-
derliga delen av medelklassen”. Mot
denna bakgrund ter det sig nigot egen-
domligt att vart storsta borgerliga parti
inte visar nigot reellt intresse av att delta
i reformdiskussionen.

De bdda mittenparterna har hittills in-
tagit en nigot tvetydig attityd till reform-
arbetet. Centern har uttryckt farhagor for
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att reformen kan medfora negativa for-
delningseffekter. Partiet tycks ocksa vara
ovilligt att godta si kraftigt sinkta margi-
nalskatter som de foreslagna skatteska-
lorna innebir. 1 Gvrigt har partiet mest be-

' tonat att man inte #r villig att acceptera
vissa basbreddningar, exempelvis i form
av att reseavdragen naggas i kanten.

Folkpartiet har ibland intagit attityden
"det &r var reform”. Man hivdar att man
tidigt lanserat bade tanken pi sénkta mar-
ginalskatter och en separatmodell for ka-
pitalbeskattningen (dven om man da satte
skattesatsen sd hdgt som 40 procent). Un-
der reformarbetet har dock partiet intagit
en tvetydig attityd. Man vill ha mer gene-
rosa regler for bostadsbeskattningen och
man vill inte ha ndgra begrinsningar nir
det giller behandlingen av reaforluster
och rinteavdrag. Huruvida partiet vid en
mer slutlig behandling ar beredd att
stodja ett reformforslag eller ej ar idag
omdjligt att sia om.

En intressant friga i sammanhanget ar
behandlingen av kommunerna. Om stats-
skatten tas bort for inkomster upp till
200 000 kronor dppnar sig stora mojlighe-
ter for primirkommuner och landsting att
héja skatterna. Majoriteten i Inkomst-
skattekommittén har foreslagit att tvd
tredjedelar av en eventuell kommunal
skattehdjning skall dras in till staten for
att forhindra en sidan utveckling. Det hor
dock till pjisen att vare sig VPK eller nd-
got av de borgerliga partierna velat stddja
detta forslag. Detta séiger atskilligt om
dessa partiers attityd till reformarbetet.

Socialdemokratin har traditionellt lagt
mycket stor vikt pa fordelningsfrigorna.
Det iir uppenbart att en skattereform av
det slag som nu framtonar inte i forsta
hand kan gynna laginkomsttagarna.

Undersékningar som gjorts inom In-
komstskattekommitténs ram visar dock
att fordelningsaspekterna #r acceptabla.
Inkomsttagarna har delats in i tio deciler.
Lustigt nog visar det sig att den lagsta de-
cilen gor en vinst om 1 600 kronor om aret
genom att grundavdraget hdjs. De niista

tre decilerna, med inkomster frin 78 000
till 114000 kronor, vinner knappast nigot
pé reformen, men de férlorar heller ing-
enting. Det bdr observerasi detta samma-
hang att de totala effekterna av reformen
di riknats med, dvs ocksi effekterna av
breddad momsbas och hdgre indirekta
skatter,

Frén och med den femte decilen, vid in-
komster fran i genomsnitt 125000 kronor
och uppdt, bérjar vinsterna visa sig. I
dessa och hogre inkomstgrupper blir de
genomsnittliga vinsterna fran 2000 kro-
nor till 5500 kronor om dret. Det &r forst
i den allra higsta decilen som sedan vins-
terna férsvinner. For den 6versta percenti-
len, dvs den procent av skattebetalarna
som har de hégsta inkomsterna och tjinar
385000 kronor om &ret eller mer, intraffar
en forlust om i genomsnitt 27000 kronor
om #ret.

Hur ar detta mojligt? Svaret &r att for
denna kategori slir de foreslagna stopp-
reglerna i form av avdragsbegrinsning for
rintor och kvoterade reaférluster mycket
hart, De har i allmanhet stora tiligingar i
fastigheter och aktier som lanefinansie-
rats. Diérfdr triffar begrinsningen av rin-
teavdrag denna grupp speciellt hirt. En-
ligt mitt sitt att se torde de foreslagna
stoppreglerna vara helt nodvindiga poli-
tiskt sett for att reformplanerna alls skall
kunna ha en chans att dverleva den kom-
mande politiska processen och bli lagreg-
ler.

Jag har i denna artikel sokt visa de
grova dragen i det nya skattesystemet som
nu héller p4 att viixa fram. Huruvida det
nigonsin kommer att bli verklighet kan
ingen idag veta. Det forutsitter for det
forsta att socialdemokratin kan hallas
samlad runt reformplanerna. Vidare for-
utsitter det att en socialdemokratisk rege-
ring fir stdd frin nigot eller nigra andra
partier vid den slutgiltiga riksdagsbehand-
lingen.

Svaret pA dessa frégor kommer vi att f4
i maj och juni 1990. Vi har mycket spin-
nande politiska tider att se fram emot.
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Ekonomiskt kommer ocksa resultatet att
ha mycket stor betydelse fér mdjlighe-
terna att vitalisera den svenska ekonomin
under 1990-talet och kommande decen-
nier.
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