Bokanmilningar

Nils-Eric Hallstrom:

Lagen om ungdomslag

Lagar fir inte alltid de effekter lagstif-
tarna tinkt sig. Olika aktdrers handlingar
kan leda till dverraskningar for regering
och riksdag. Ett tydligt exempel ir info-
randet av fortidspension av arbetsmark-
nadsskiil dr 1972, Tanken var att ildre
som bljvit si lingvarigt arbetsldsa att de
utforsiikrats  frdn  arbetsldshetskassan
skulle fi en forsorjning utan att behova
flytta eller omskolas. Resultat blev istillet
frimst en tidig pensionering av aldre vid
omstruktureringar, s k 58,3 pensioner.
De ekonomiska incitamenten for de lo-
kala aktdrerna att valja en sidan losning
blev mycket stora.

Forskning om hur lagar verkar i prakti-
ken och om hur olika program i sin prak-
tiska tillimpning omformas pé ligre ni-
vaer har inom framfér allt statsvetenskap
blivit ett aktivt forskningsomride, be-
nimnt implementationsforskning. Nils-
Eric Hallstroms doktorsavhandling La-
gen om ungdomslag i beslut och genomfo-
rande (Stockholm Studies in Politics Nr
36, Stockholm 1989) &r ett bidrag till
denna tradition. Hallstroms studie be-
handlar beslutet om Lagen om ungdoms-
lag och dess tillimpning i dtta kommuner
i Ostergétland.

Ungdomsarbetslosheten var en stor po-
litisk fraga under andra delen av 1970-ta-
let och bérjan av 1980-talet. Olika dtgir-
der som beredskapsarbete och atbets-
marknadsutbildning provades. I bérjan
av 1980-talet kom speciella dtgdrder for
16-17-aringar, frimst de s k ungdomsar-
betena, som var subventionerade arbeten
i privat sektor med 1aga loner.

I december 1983 beslutade si riksdagen
om att infora s k ungdomslag for arbets-
l6sa 18-19-dringar frin och med den 1 ja-
nuari 1984, En ursprunglig tanke om hel-
tidsarbete med lig 16n omformulerades
till halvtidsarbete med 16n enligt gallande
kollektivavtal. Arbetena skulle frimst

finnas inom offentlig sektor. Placering i
ungdomslag skulle inte vidtas som {orsta
dtgard utan forst niir andra mojligheter
var uttdmda. Arbetsuppgifterna skulle
vara sidana som annars inte skulle ha ut-
forts. 1 vissa fall kunde ungdomslag vara
heltidsarbeten (friimst for dem som tidi-
gare arbetat heltid och hade heltidsersétt-
ning fran arbetsloshetskassan). Undan-
tagsvis kunde ungdomslagsplatser anord-
nas hos privata arbetsgivare. Ungdomslag
skulle inte vara niigon fast arbetsplace-
ring.  Arbetsfdrmedlingarna  skulle
tviirtom anstriinga sig for att hitta arbete
for dem som blivit placerade i ungdoms-
lag. och ungdomslag (pa halvtid) skulle
kombineras med utbildning och aktivt ar-
betssGkande.

Hur fungerade di ungdomslagen? [ viss
mening kan sdgas att lagen var en succé,
Med en extremt kort forberedelsetid
lyckades arbetsférmedlingarna i samar-
bete med kommunerna i bdrjan av 1984
placera ut ca 40 600 ungdomar i ungdoms-
lag. Merparten av ungdomsarbetsldshe-
ten eliminerades pa detta satt for 18-19-
dringarna. Med stigande konjunktur
sjonk efterhand antalet som var placerade
i ungdomslag och ir 1989 upphérde ung-
domslagen och ersattes med andra tgir-
der. Men vad hinde pa lokal niva? Fick
ungdomslagen den utformning som var
planerad? Blev ungdomslagen ett steg pa
vag ut pd arbetsmarknaden eller blev ung-
domarnaistilletinlastaiarbeten inomof-
fentlig sektor utan mojlighet att senare f4
vanliga arbeten inom samma sektor?

Nils-Eric Hallstrom forsoker besvara
dessa frigor med hjalp av en undersok-
ning av ungdomslagen i atta kommuner i
Ostergotland. Undersdkningsmetoden ér
intervjuer med foretridare for arbetsfor-
medlingar, kommuner och fackféreningar
men diremot inte med de direkt berdrda
ungdomarna.

Resultaten pekar pa att reglerna foljs i
vissa avseenden men att det finns avvikel-
ser i andra avseenden. Hir skall vissa hu-
vudresultat sammanfattas:
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1. Ungdomslagsplatser tillgreps inte som

en sista dtgird utan tviirtom relativt

snart efter att ungdomarna anmiilt sig
till arbetsformedlingen.

Ungdomar fick i en del fall arbetsupp-

gifter som iven annars skulle ha ut-

férts, t ex inom barnomsorgen.

3. Det dr majligt att ungdomarna i nigot
fler fall n vad lagstiftarna avsett fick
ungdomslagsarbete pa heltid. *

4, 1ett par kommuner har placeringar p4
ungdomslagsplatser inom den privata
sektorn férekommit i visentlig omfatt-
ning,

5. Olika aktiviteter har provats tillsam-
mans med ungdomslagsarbete (utbild-
ning, jobbsdkning).

6. En del ungdomar har velat vara kvar i
ungdomslag diven niir de haft méjlighe-
ter att fi andra arbeten. Avstiingning
eller hot om avstingning har i sidana
fall anviints i relativt begransad om-
fattning. Det har funnits tendenser till
en inldsningseffekt: ungdomslag har
kunnat forsena en etablering pA den
ordinarie arbetsmarknaden.

[

Som framgir innehéller avhandlingen in-
tressanta resultat. Det finns dock en del
problem med den valda uppliggningen av
studien. Ett generellt problem med av-
handlingen ar att den iir svagt relaterad
till tidigare forskning pA omridet. Forsk-
ning om ungdomsarbetsldshet berors en-
dast 6versiktligt och #iven tidigare studier
avungdomslagen dr endast anférda via in-
dirckta referenser, Resultaten frin dessa,
jimfors t ex inte med de egna resultaten.
Vad galler diskussionen av riksdagsbe-
slutet om ungdomslag saknar jag en be-
skrivning av det inledande preliminira
forslaget och turerna kring detta inom re-
geringskansliet. Likasa saknas lagtexten.
Den lagtext som aterges i en bilaga till av-
handlingen &r inte den version som antogs
av riksdagen utan det forslag som fanns i
propositionen. Det iir lagtexten som iir re-
levant vid en analys av lagens effekter.
Aven vid den empiriska delen vill jag

sitta ndgra frigetecken, Valet av atta
kommuner i samma lin (med liknande ar-
betsmarknadsliige) ir knappast det bista.
Litt forvillande ér ‘dessutom presenta-

.tionsmetoden: att konsekvent jamfora

kommunerna tvd och tva. Ett tredje pro-
blem ir bristen pd kvantitativ analys, Det
borde kunna gétt att fi fram uppgifter t ex
om hur minga ungdomar som hade ung-
domslagsplatser i privata foretag, hur
manga som fatt heltidsplacering, hur
linge ungdomarna varit anmiilda pi ar-
betsférmedlingen innan de blivit place-
rade i ungdomslag etc. Antalet place-
ringar ir inte fler in att det hade varit en
rimlig arbetsinsats att ta fram dessa upp-
gifter (alternativt kunde en sddan bear-
betning gjorts for ett slumpmiissigt urval).
Da hade ocksa slutsatserna blivit mojliga
att formulera klarare och ocksd blivit
biéttre underbyggda,

Kritiken skall inte skymma att det finns
mycket intressant att himta i avhand-
lingen, Forutom de tidigare nimnda re-
sultaten kan namnas en diskussion om
myndigheters inlirning och ocksi hur
kunskap sprids mellan kommuner. Det ar
dirvid mojligt att ett studium av ett pro-
gtam som haft lingre varaktighet iin
ndgra &r hade kunnat ge mer kunskap.
Det dr viktigt att gora fortsatta undersok-
mngar av hur dtgirder beslutade av rege-
ring och nksdag tillimpas i praktiken pa
lokal nivi.
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