MATS BOHMAN

Prissittning av offentlig
produktion av privata varor*

-

Efter vilka principer bér varor och tjinster som produceras i offentlig
regi prissdttas? Vilka fordelar och nackdelar har komplicerade
tariffsystem i jimforelse med en enkel volymberoende taxa?

Mats Bohman ger hir en dversikt éver detta problemomrdéde.

Omfattningen av och inriktningen pi of-
fentlig produktion av privata varor, som
tex barnomsorg, transporttjinster och el,
har blivit livligt diskuterad under de se-
naste aren, De frégor som debatten giller
kretsar ofta, direkt eller indirekt, kring
prissittningen pa dessa varor och tjinster,
vilka inte sillan marknadsférs under
ofullstindig konkurrens. I denna artikel
skall jag dirfor géra en principiell genom-
ging av ndgra av de frigor som uppstar
vid denna prissiittning.

Varfor producerar det offentliga
privata varor?

Offentlig produktion av privata varor och
tjanster ar en relativt vanlig foreteelse i
dagens Sverige. Inom vissa sektorer Ar
denna organisationsform helt domine-
rande. Inom andra férekommer den vid
sidan av privat och kooperativ verksam-
het,

Det finns sikert flera olika forklaringar
till att det blivit p& det hir sittet. I vissa
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fall &r det nog en historisk slump som dik-
terat valet av organisationsform. I andra
fall kan jag tinka mig att valet beror pd
fordelningsmissign  Overviiganden. I
ménga fall, tror jag, 4r valet ideologiskt
betingat, iven om sddana motiv ofta nog
klds i juridiska, statsvetenskapliga, orga-
nisationsteoretiska eller rentav ekono-
miska tickmantlar, Det kan nog heller
inte uteslutas att tex ekonomiska argu-
ment, som hinvisar till olika former av
potenticlla eller faktiska marknadsmiss-
lyckanden, nigon ging uppfattats som
tillrickliga skal for att bedriva offentlig
varu- och tjinsteproduktion.

I den man denna sistndmnda bevekel-
segrund ir det egentliga skilet for offent-
lig produktion i ett enskilt fall, s innebir
det faktiskt ett felslut,

Det ar visserligen sant att ekonomisk
teori specificerar en rad omsténdigheter
som medfor att ett decentraliserat och
marknadsorienterat beslutsfattande inte
leder till ett effektivt utnyttjande av till-
gingliga resurser, D4 sddana imperfektio-

* Artikeln bygger pi min uppsats till National-
ekonomiska foreningens symposium "Offent-
lig produktion under konkurrens — prissatt-
ningsfrigorna” den 7-8 juni 1990 i Stockholm.
Min forskningsaktivitet har finansierats av
Byggforskningsradet vilket tacksamt erkan-
nes.
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ner férekommer, kan alltsi offentliga kor-
rigerande ingrepp generera betydande
allokeringsvinster. Denna insikt ér ett
mycket visentligt ckonomiskt teoretiskt
resultat. . .

Men detta resultat siger dock inte att
dessa ingrepp behover ha formen av att
offentliga organ producerar varor och
tjanster. Offentliga myndigheter, som an-
tas kunna anligga ett vidare perspektiv én
det vinstintresse respektive egenintresse
som driver de privata aktdrerna, kan lika
girna genom olika dtgirder styra de pri-
vata enheternas beteende, sd att mark-
nadsutfallet blir férenligt med ett effek-
tivt resursutnyttjande.

Det finns siledes alternativ till offentlig
produktion. Aven i de fall d3 de tekniska
betingelserna ir sddana att det ur kost-
nadssynvinkel ir férmanligast att bedriva
produktion i ett enda foretag, dvs di det
ar friga om naturliga monopol, finns al-
ternativa maoijligheter. Detta framkom-
mer klart av den distinktion mellan pro-
duktion och tillhandahéllande som vanli-
gen gors i moderna lirobocker i offentlig
ekonomi, Ofta nog ir det just i distribu-
tionen till kunderna av en vara eller tjinst
som kostnadsférdelarna med en distribu-
tér ir stdrst, inte minst inom avgransade
geografiska omriden, medan diremot
sjilva produktionen inte uppvisar mot-
svarande kostnadsegenskaper. Genom att
under sidana omstindigheter separera
produktion frén distribution kan man till-
godogora sig de fordelar som foljer av
konkurrens i produktionsledet samtidigt
som man tillvaratar kostnadsfoérdelarna
med en distributdr.

I andra fall kan bide produktionssidan
och distributionsdelen vara naturliga mo-
nopol eller ocksé ar det enbart produk-
tionsdelen som har dessa kostnadskarak-
taristika, D4 ar ju konkurrens egentligen
inte mojlig. Men om en offentlig myndig-
het i ett sidant fall svarar fér upphand-
lingen genom ett anbudsforfarande kan
den iind4 dstadkomma konkurrens mellan
anbudsgivarna och darigenom uppnd en

hégre grad av kostnadseffektivitet dn vad
man normalt kan hoppas pa vid produk-
tion direkt i offentlig regi.

Med ett anbudsférfarande kan man

. alltsa fA till stdind en konkurrens, som an-

nars inte vore tekniskt mdjlig, tex da det
ar friga om naturliga monopol. Inbjudan
till anbudsgivning kan riktas till sdvil of-
fentliga som privata foretag. Men dé ér
det viktigt att anbudsgivarna limnar sina
anbud under s3 likartade premisser som
mdijligt. Denna likhet bor galla svil de-
ras mil som deras mdjlighet att fa subven-
tioner for forlustbringande anbud i efter-
hand. Dessviirre skiljer sig ofta offentliga
foretag fran privata i bida dessa avseen-
den. Under sidana forhdilanden &r inte
anbudsfdrfarandet skert en garanti for
kostnadseffektivitet.

Konkurrerar offentliga
producenter med
andra producenter?

L&t mig s& g over till frigan omivad mén
offentlig produktion konkurrerar med
privat eller kooperativ produktion. I viss
mén férekommer naturligtvis konkurrens
dven di verksamheten har karaktir av na-
turligt monopol. For det forsta konkurre-
rar alltid alla varor med varandra om kon-
sumenternas smak. En smakforskjutning
till formén for en vara innebir definitions-
missigt en motsvarande smakforskjut-
ning till nackdel fér en annan vara eller
rentav £or alla andra varor., For det andra
finns det genom de budgetrestriktioner
som koparna dr underkastade alltid en
bruttosubstituerbarhet vid given smak
mellan alla varor eller varugrupper. Det
brukar ibland uttryckas sa att olika varor
konkurrerar om koéparnas planbocker. 1
dessa avseenden dr naturligtvis s gott
som all offentlig produktion underkastad
konkurrens, Undantagen géller vissa va-
ror och tjinster dir producenten givits
och utnyttjar en legal mojlighet att ta ut
avgifter aven av dem som inte konsume-
rar varan eller diar kunderna ir legalt
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tvingade att vara kunder. Som exempel pi
sidana omraden kan nimnas vatten- och
avloppshantering respektive sophimt-
ning.

De konkurrensformer som jag hittills
berdrt iir dock inte de man vanligen avser
di man talar om konkurrens, Normalt
brukar man mena att det finns flera pro-
ducenter etablerade som tillhandahiller
varor som ir homogena eller atminstone
mycket nira substitut till varandra. I den
meningen saknar naturligtvis alltid natur-
liga monopol konkurrens.

Men offentlig produktion férekommer
ocksd pd en rad andra omrdden som inte
ir naturliga monopol. Inom vasentliga
sektorer som utbildningsviisendet, bo-
stadsmarknaden samt sjukvéirdsomradet
inklusive tandvirden och daghemsverk-
sambhet finns det i varierande grad privata
alternativ. Konkurrensen har indi ofta
kringskurits pd minga sitt som skydd for
de offentliga producenterna. Dessa skydd
hirrdr dels ur méjligheterna till och reg-
lerna for att fa del av offentliga bidrag el-
ler subventionerad linefinansiering, dels
bestar skydden av andra direkta etable-
ringshinder (inklusive reglerna for att ut-
nyttja allm#nna forsikringar). Vidare
regleras de privata alternativens prissatt-
ning, sarskilt pd bostadsomridet, sa att
nyetablering inte 16nar sig. Nir det giller
byggandet inskranks dessutom annan ny-
produktion, tex kommersiella fastigheter
som kan vara l6nsamma, genom ett
mycket restriktivt beviljande av igdngsétt-
ningstillstand.

Inom andra betydelsefulla omraden,
som tex transportsektorn, elproduktio-
nen och finansiella tjanster inklusive be-
talningsfGrmedling, dr situationen delvis
annorlunda. Visserligen finns det dven
inom dessa omrdden fortfarande vissa le-
gala eller administrativa regler som gyn-
nar de offentliga producenterna. De ir
dock inte av samma art eller omfattning
som de som giller inom de tidigare an-
givna sektorerna. De offentliga produ-
centernas mandverutrymme pé dessa om-

raden vad galler prissittning, produkt-
kvalitet och kapacitet dr dirfér mindre.
Slutligen finns viss offentlig produktion
som skiljer sig avsevirt friin de hittills be-
rorda fallen. Man kan hitta offentlig verk-
samhet med monopolstillning, tex Sys-
tembolaget, som helt saknar legal kon-
kurrens inom landet. Men det gir ocksd
att peka pa offentliga vaktbolag respek-
tive gruv- och skogsbruksverksamhet som
har hérd privat konkurrens eller rentav
stenhérd internationell konkurrens. Sir-
skilt pa de tvé sistnimnda emrddena &r de
svenska offentliga producenterna si smi
att de inte namnvirt kan pdverka priserna
pa sina avsaluprodukter. De kan alltsa be-
traktas som perfekt konkurrensforetag.
Konkurrensbetingelserna ter sig séle-
des viildigt olika for skilda offentliga pro-
ducenter. Men inom flertalet betydelse-
fulla omréden dir offentlig produktion &r
av nimnvird omfattning méiste konkur-
rensen betecknas som mycket begriansad.
Inom dessa kan man inte forlita sig till att
marknadskrafterna helt styr prissittning,
produktkvalitet och investeringsinrikt-
ning. Jag 6vergar darfor till att diskutera
prissittningen inom denna del av den of-
fentliga produktionsverksamheten.

Prisséttningsproblemet

Oberoende av om produktionen sker i of-
fentliga foretag eller i privata, som entre-
prendrer it en offentlig myndighet, giller
det ocksa att bestimma priser som kunder
skall betala for sin forbrukning. Frigan
enligt vilken princip priset pi en vara eller
tjanst skall bestimmas kommer att f3
olika svar beroende pa vad man vill uppnd
med prissittningen. Givet att man vill
uppnd ett samhillsekonomiskt effektivt
resursutnyttjande skall enligt ekonomisk
teori priset pd varje vara dverensstimma
med den kortsiktiga samhallsekonomiska
marginalkostnaden for den sist produce-
rade enheten av varan. I denna marginal-
kostnad ingdr dd eventuell knapphets-
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rinta pa kapacitet om detta erfordras for
jamvikt.

Sidana priser formedlar tillriicklig in-
formation om koparnas preferenser till
siljarna och om de kostnadsmissiga pro-
duktionsbetingelserna till képarna. Om
priserna alltid sitts pa detta sitt, kommer
de genom sina incitamentsgivande egen-
skaper att efter en stdrning spela en aktiv
roll under anpassningen till ett nytt lang-
siktigt jamviktslige.

Tillimpas detta fundamentala resultat
pa sidana omrdden dar efterfrigan uppvi-
sar patagliga cykliska variationer och dir
de kortsiktiga marginalkostnadernas niva
dndras i nimnvird grad med belast-
ningen, si fdljer principen om prissitt-
ning efter belastningsvariationer, sk
peak-loadprissiittning. Om marginalkost-
naderna varierar dver rummet, foljer pd
motsvarande sitt att ocksi det effektiva
priset skall differentieras ¢ver rummet
men ocksd mellan olika typer av abonnen-
ter om marginalkostnaderna varierar ver
abonnentgrupper. En effektiv prissitt-
ning kan siledes innebira en betydande
prisdifferentiering over tid, rum och
abonnentgrupper.

Det finns dock tva skil som talar emot
en fullstindig momentan differentiering
av priser efter variationer i de kortsiktiga
marginalkostnaderna. Det forsta har att
gora med att det kan vara forenat med be-
tydande transaktionskostnader att arbeta
med en fullstindig differentiering, tmin-
stone for vissa varor och tjinster. Genom
att avstd frin prisdifferentiering slipper
man binda s mycket resurser i sjilva pris-
sittningen. Det andra skilet &r att pri-
serna miste vara kanda i f6rvig for att de
skall kunna styra konsumtionsbesluten,
Priserna méste darfér, sérskilt for icke-
lagringsbara varor, faststiillas innan man
med sikerhet vet hur hég marginalkost-
naden kommer att bli,

Dessa bdda komplikationer medfér att
négra exakta villkor for vad som ir en ef-
fektiv prissittning inte kan ges. Men detta
innebir inte att det ir godtyckligt hur pri-

serna sitts. Det motiverar heller inte ni-
gon annan princip som tex prissittning i
enlighet med styckkostnad eller langsiktig
marginalkostnad. Snarare siger det att
prissattningsproblemet inte kan ldsas pa
ett enkelt och mekaniskt sitt. Men en ro-
bust tumregel fér "effektiv” prissattning
skulle méjligen kunna formuleras pa f6l-
jande s#tt: priset skall sittas sd att det
dverensstimmer med forvintad margi-
nalkostnad och prisdifferentiering skall
baseras pa vasentliga skillnader i forvin-
tad marginalkostnad om vinsten man da
far Gverstiger transaktionskostnaderna
for prisdifferentieringen.

Priser och kostnadstickning

Det finns emellertid ytterligare komplika-
tioner som har betydelse for hur priser
skall sittas. En sadan &r att det ar inte si-
kert att pd detta vis bestiimda priser ger
producenten finansiell kostnadstickning
eller vinst. Marginalkostnaden innehdller
inte ndgra komponenter som svarar mot
fasta kostnader for produktions- och dis-
tributionsanlaggningen eller for rent fore-
tagsadministrativa funktioner. Vinst eller
kostnadstickning fir man endast i det fall
styckkostnaderna ir stigande vid den ge-
nomsnittliga produktionsvolymen.

For minga verksamheter giller emel-
lertid inte sddana stigande kostnadssam-
band. For naturliga monopol r det sna-
rast regel att de arbetar i ett produktions-
intervall med fallande styckkostnader. Ett
pris per enhet som dverensstimmer med
den kortsiktiga marginalkostnaden ger da
inte producenten full finansiell kostnads-
tickning. Samtidigt kommer varje annat
pris att ge koparna felaktig information
om vad en tillkommande enhet kostar att
framstilla.

Detta 4r naturligtvis ett dilemma.
Verksamhet kan inte bedrivas pé ling sikt
om den inte ger finansiell tickning for
samtliga kostnader. Samtidigt ir ett nega-
tivt finansiellt resultatinte ett indicium pa
att verksamheten ar santhillsekonomiskt
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olonsam. Den totala betalningsviljan for
verksamheten kan vida 6verstiga de to-
tala kostnaderna fast foretaget uppvisar
finansiell forlust. Givet att verksamheten
ir samhillsekonomiskt motiverad sa gil-
ler det alltsd att pA nagot sitt se till att den
finansiellt kan Gverleva.,

Ett sitt dr sjilvfallet att ge foretaget
tillriickliga subventioner s& att férlusten
elimineras. Detta sitt har kommit till fli-
tig anviindning i Sverige. Det ir emeller-
tid forknippat med en rad effektivitets-
problem. For det forsta miste dessa sub-
ventioner utformas s3 att de inte styr fére-
tagets beteende vad giller produktions-
teknik eller produktionsvolym. For det
andra fir de inte pAverka kostnadsmedve-
tenheten i foretaget, vilket i och for sig dr
latt hant. For det tredje fir medvetenhe-
ten om subventionen inte ge féretaget in-
citament att ge en felaktig bild av verk-
samhetens kostnadsférhillanden for att
pé si vis soka pdverka subventionens stor-
lek. Foér det fjarde kriver subventionen
att offentliga budgetmedel anslas. Detta
innebir i sin tur att annan angeléigen an-
vindning av pengarna undantrings. En
budgetkrona har vanligen ett skuggpris
som uppgir till ett hogre vdarde &n en
krona. Alternativet att genom hojda eller
nya skatter 6ka budgetens intiktssida ir
ocksa for det mesta forenat med kostna-
der som Gverstiger den nominella skatte-
intikten, Effektivitetsforlusterna till {61jd
av skattekilar har ju blivit mycket upp-
miérksammade och omdiskuterade under
den senaste tiden.

" Aven om flera av de hir nimnda svi-
righeterna kan 16sas nigorlunda vil, kan
det finnas alternativa sétt att ticka verk-
samhetens finansiella underskott. Ett si-
dant kan vara att budgetkravet laggs pien
sadan niva att finansiellt 16nsam verksam-
het kopplas ihop med den finansiellt for-
lustbringande, sd att den sammanlagda
verksamheten uppnér full kostnadstick-
ning. Men detta sitt ir egentligen férenat
med alla de praoblem som &r forknippade
med subventionsmetoden. Endast om det

finns en pataglig grad av positiva syner-
gieffekter mellan de olika verksamhe-
terna och deras resultat kan detta satt si-
gas vara dverligset budgetfinansiering,

Ytterligare ett alternativt siitt att uppnd
full kostnadstickning for en verksamhet
som arbetar pd flera separerbara del-
marknader &r att tillgripa sk Ramsey-
prissiittning. Denna metod innebir att
man viiljer att Jdta priset pd vissa delmark-
nader Overstiga marginalkostnaden i s-
dan grad att full kostnadstickning erhalls.
For att minimera effektivitetsférlusterna
av denna prissittningsmetod skall man
vilja att ligga den stdrsta avvikelsen pa
den delmarknad som har den ligsta egen-
och korspriselasticiteten. Sedan fordelas
avvikelserna dver Gvriga delmarknader sd
att den marginella allokeringsfrlusten pa
en delmarknad blir lika stor sorn motsva-
rande pa 6vriga delmarknader. Detta siitt
dr att féredra framfor ren styckkostnads-
prissiittning sa snart elasticiteterna skiljer
sig 4t nimnvirt mellan olika delmarkna-
der. Men det ir inte med sikerhet vare sig
battre dn eller simre #n de tidigare
nimnda metoderna.

Icke-linjér prissittning

Ibland kan det emellertid vara bittre att
tillgripa sk icke-linjér prissiittning for att
uppnd full kostnadstickning. Aven for
vinstmaximerande féretag kan denna mer
komplicerade prissittningsmetod vara av
intresse, di man hiirigenom kan fi en
hdgre vinst in dd man enbart har ett pris.
Ocksa i de fall man genom prissittningen
efterstriivar en speciell inkomstfordel-
ningsprofil, kan icke-linjir prissattring
komma ifriga.

Allmiint kan icke-linjar prissdttning si-
gas innebiira att man konfronterar ko-
parna med en prisfunktion i stillet for ett
konstant pris per enhet. Hirigenom kom-
mer koéparna att méta ett marginalpris
som skiljer sig frin genomsnittspriset for
inkdpt kvantitet. Det &r just detta forhal-
lande som gér att det kan gi att kombi-
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nera effektiva styrsignaler genom margi-
nalpriset med full kostnadstickning ge-
nom ett hgre genomsnittspris i de fall
verksamheten kinnetecknas av fallande
kortsiktiga styckkostnader.

Icke-linjér prissattning kan i princip ut-
formas p& hur ménga sitt som helst, tex
genom en kontinuerlig genomsnittspris-
funktion, som kan vara linjér eller icke-
linjar. Det ir s& en perfekt prisdiskrimine-
rande monopolist skulle utforma sin pris-
sittning. Men samma resultat kan i och
for sig uppnds genom att man utglr frin
ett fixerat pris som sedan kompletteras
med en kontinuerlig rabattfunktion.

For att man med en genomsnittspris-
funktion skall kunna dra in en inkomst
som motsvarar koparnas samlade betal-
ningsvilja for jimviktskvantiteten maste
alla képare vara lika (dvs ha identiska
kompenserade  efterfrigefunktioner).
Detta krav dr naturligtvis inte ens appro-
ximativt uppfyllt pi nagon enda marknad
med flera (potenticlla) kopare. Pa mark-
nader dir det endast existerar en enda
mjlig kopare, dvs vid monopson kan sil-
jaren eller siljarna dnd4 inte sjilvstindigt
rida Gver prissittningen.

For att kunna konfiskera merparten av
betalningsviljan mdiste man darfér ut-
forma en prisfunktion for varje faktisk
och potentiell kdpare som har ett reserva-
tionspris som Overstiger marginalkostna-
den vid jimviktskvantiteten. Bara aft
skatta samtliga eventuella kopares kom-
penserade efterfrigefunktioner (eller
motsvarande) ir i sig en omdjlig uppgift,
om inte kdparna kan delas in i ett mycket
begrinsat antal grupper med inbdrdes
helt homogena képare. Aven di kan det
vara forenat med betydande transak-
tionskostnader.

Dirtill kommer att sa snart olika ko-
pare konfronteras med olika prisfunktio-
ner s3 blir det ldnsamt f&r dem att handla
med varandra dven om samtliga méter
samma marginalpris.! Framvaxten av sa-
dan samverkan gor det omdjligt att arbeta
med individuella prisfunktioner om det

inte gér att, pa ett for siljaren kontroller-
bart siitt, separera kdparna frin varandra.

Icke-linjir prissiittning kan darfor bara
vara en optimal 16sning ur effektivitets-
synvinkel under vissa betingelser. For det
forsta maste varan ha sidana egenskaper
att det ir mycket svart eller kostsamt for
konsumenterna att handla med den sins-
emellan Atminstone vad galler stdrre
kvantiteter. Detta betyder att siljaren
skall kunna kontrollera att en kunds for-
brukning i stort sett Sverensstimmer med
den mingd som kopts. Kontrollen kan
gilla att forbrukningen inte understiger
men heller inte Overstiger inkdpt
kvantitet.? For det andra far taxan inte
medfora att konsumenter, som vid enbart
ett marginalkostnadspris skulle ha kopt
varan, avstar fran att bli konsumenter.
Varje kdpare skall dessutom konfronteras
med samma marginalpris. For det tredje
far taxan, om varan ir en producentvara,
inte ge olika stora foretag olika hoga ge-

1 Aven om alla képare vore helt lika, si att sil-
jaren kunde ndja sig med att faststalla en for
samtliga képare gallande prisfunktion, skulle
koparna i och fér sig kunna vinna pi att sam-
ordna inkép och darefter handla med var-
andra. Men sidan samverkan mellan tvi eller
flera kopare kommer siljaren direkt att kunna
upptiicka, eftersom den medfor att kundgrup-
pen inte lingre ir helt homogen. Prissatt-
ningen méste di anpassas till fallet med hete-
rogena kopare.

2Det 3r vanligt att linjekonferenser inom den
internationella sjofarten anvander ett icke-lin-
jdrt tariffsystem med rabatter till befraktarna
som beror pi transportvolym och distans. Men
dessa rabatter utbetalas normalt forst efter det
att en seglationsperiod 16pt ut. Ett krav for att
rabatten skall lamnas ar dock att befraktaren
under seglationsperioden varit linjekonferen-
sen trogen och inte utnyttjat trampfart [6r
négra frakter pa de relationer som linjekonfe-
rensen trafikerar. Detta system kriver shledes
nigon form av kontroll av varje betraktares
transportmingder.
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nomsnittspris vid givet marginalpris. Om
képarna betalar olika genomsnittspris
skulle taxan nimligen pdverka konkur-
rensbetingelserna i senare produktionsled
i riktning mot fatalkonkurrens.

Dessa krav gor att icke-linjar prissitt-
ning inte kan férvintas leda till att villko-
ren for samhillsekonomisk effektivitet
blir uppfylida, om stirre delen av den
kompenserade variationen skulle behdva
konfiskeras for att uppni full kostnads-
tickning. Behdver man diremot bara fa
in en begrinsad del av detta konsument-
Gverskott for att ticka verksamhetens un-
derskott vid marginalkostnadspris, blir
forutsittningarna genast béttre. Man kan
di ocksi vilja enklare utformningar av
prisfunktionen, som t ex blocktariffer och
tva- eller flerdelade tariffer. Dessa bada
tarifftyper ar ocksd de i praktiken vanli-
gaste formerna av icke-linjir prissittning.

Blocktariffer och
flerdelade tariffer

Blocktariffer kan i princip vara savil till-
tagande som avtagande. Om syftet ir att
uppna full kostnadstickning for verksam-
het med fallande styckkostnader, maste
dock tariffen vara avtagande. Den kinne-
tecknas av ett antal (tvi eller flera) dis-
kreta nivier for marginalpriset. Varje
nivi giiller d i ett begrinsat kvantitetsin-
tervall. Det ligsta marginalpriset skall
sittas si att det Overensstimmer med
marginalkostnaden vid jimviktskvantite-
ten. D4 kan denna enkla tarifftyp under
gynnsamma omstiindigheter i Ovrigt fis
att, &tminstone approximativt, uppfylla
villkoren for effektivitet. Den ér i sd fall
ocksi dverligsen tidigare berdrda meto-
der.

Tva- eller flerdelade tariffer &r en mer
komplicerad form av icke-linjir prissatt-
ning an blocktariffer. Denna metod kén-
netecknas av att det finns en eller flera
fasta eller halvfasta avgiftskomponenter
vid sidan av en eller flera rdrliga taxekom-
ponenter. Att en taxekomponent kallas

rorlig beror pa att totalutligget varierar
med f6érbrukad kvantitet. DA man har
flera rorliga avgiftskomponenter maste
férbrukningen miitas i flera dimensioner
samtidigt.

Tva- eller flerdelade tariffer dr sérskilt
anvandbara om verksamheten kinne-
tecknas av olika slag av fasta och halvfasta
kostnader som pa nigot systematiskt satt
varierar med antalet abonnenter av olika
kategorier och deras lokalisering eller
med andra tekniska egenskaper hos for-
brukningen som inte hinger ihop med
sjdlva kvantiteten. Det ir ddrfor foga for-
vanande att man foér olika lednings-
bundna tjinster just valt att ta betalt med
hjilp av flerdelade tariffer.

Da man skall utforma en flerdelad ta-
riff galler det att avgora savil antalet taxe-
komponenter som hur nivdn pid varje
komponent skall bestimmas. I detta sam-
manhang aktualiseras ocksd frigan om
man skall lita en taxa gilla for samtliga
tjanster som producenten tillhandahéller
eller om man skall utforma en taxa for
varje deltjanst,

Detta val behéver inte resulterai att en
enda tariff skall gilla for samtliga kdpare.
1 vissa fall kan man lata olika tariffer galla
for olika abonnentkategorier. Men man
kan ocksd erbjuda abonnenterna en hel
meny av tariffer med olika utformning,
Varje abonnent kan dirvid sjilv {3 viilja
enligt vilken tariff hans forbrukning skall
avgiftsberaknas.

[ enkla fall kan en tvidelad tariff lika
vil som en blocktariff fis att approxima-
tivt uppfylla villkoren for effektivitet.
Men en tva- eller flerdelad tariff kan dven
under nigot mer komplexa forhallanden
ge effektiva styrsignaler. Om namligen en
fast avgift baseras pa vad det kostar att
ansluta en abonnent, kan den flerdelade
tariffen paverka abonnentens lokalise-
ringsval i kostnadsminimerande riktning.
Liknande styrsignaler kan man inte ge
med en vanlig blocktariff som enbart har
nivin pd marginalpriset som variabel.

I 4n mer komplexa fall kommer block-
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tariffer, flerdelade tariffer eller en meny
av olika tariffer inte att uppfylla villkoren
for effektivitet. I sidana fall kan utfallet
ndmligen bli att olika kdpare konfronte-
ras med olika marginalpriser och olika ge-
nomsnittspriser. Som en konsekvens
kommer da inte heller marginalpriset att
dverensstimma med marginalkostnaden.
Detta betyder att vare sig villkoren f6r en
effektiv konsumtionsférdelning eller vill-
koren for effektiv produktion blir upp-
fyllda. Men samtliga effektivitetsvillkor
kan heller inte uppfyllas med négon av de
tidigare behandlade linjéra prissittnings-
metoderna. Det giller salunda att vilja
mellan olika former av ineffektiva upp-
siittningar priser. Nigra tvirsikra, gene-
rella uttalanden om vilken metod som ir
att féredra i denna valsituation'kan inte
goras. Den storre flexibiliteten som fler-
delade tariffer medger talar visserligen till
deras forman. Men vanligen ar sidana
metoder ocksd férenade med hogre trans-
aktionskostnader, vilket talar till deras
nackdel, Dock kan flerdelade tariffer
mycket vil tinkas bira hogre transak-

tionskostnader utan att for den skull ge
upphov till storre- allokeringsforluster,
Detta beror pd de kostnadsbesparande in-
citament som abonnenternakan fi genom
de fasta taxekomponenternas konstruk-
tion.

Avslutningsvis kan det vara virt att pa-
peka atticke-linjir prissattning ocksa kan
utformas pd fler siitt, in de jag berort i
denna artikel, Jag har hiir hallit mig till de
i praktiken vanligaste formerna. Det be-
tyder dock inte att man alltid bor anviinda
nigon av dem jag niimnt. Eftersom det
inte gér att utpeka nigon sirskild tariffut-
formning som den bésta tinkbara for alla
de privata varor som offentliga organ pro-
ducerarftillhandahdller, s finns det ingen
enkel regel som alltid kan tillimpas. Den
enda allmingiltiga slutsats som man kan
dra om béista prissittning ar att den beror
pa de tekniska och efterfrigemassiga fak-
torerna som giller i varje enskilt fall. Att
hitta denna l6sning forutsitter bide goda
insikter i ekonomisk teori och kinsla for
det enskilda fallets siirart.

nast den 25 januari 1991,

+

Bankdirektor J H Palmes fond
for ekonomisk upplysning
och ekonomisk forskning

Palmes fond férvalias av Nationalekonomiska féreningens styrelse. Fér ndrvarande
finns ca 90000 kronor disponibelt for utdelningar.

Inga séirskilda ansdkningsblanketter erfordras. Ansékan om anslag for 1991, stalld
till Nationalekonomiska féreningens styrelse, ingives till féreningens sekreterare
ekon dr Stefan Lundgren, Institutet f&r internationell ekonomi, 10691 Stockholm, se-

Ytterligare upplysningar erhdlles genom f&reningens sekreterare, tel 08-16 2225,

Ekonomisk Debatt 6/90 563



