Bokanmalningar

Magnus Henrekson:

An Economic Analysis
of Swedish
Government
Expenditure

I avhandlingen An Economic Analysis of
Swedish Government Expenditure (Eko-
nomiska studier Nr 30, Nationalekono-
miska institutionen, Handelshdgskolan
vid Goteborgs universitet) ger Magnus
Henrekson sig i kast med den stimule-
rande uppgiften att forséka gora en
Overgripande analys av de offentliga ut-
gifterna i Sverige.

I avhandlingens forsta del ligger Hen-
rekson tonvikten pa utvecklingen av de
svenska offentliga utgifterna pd mycket
ling sikt. Han testar (och utvecklar tom
nya test for) tva klassiska teorier rérande
den langsiktiga utvecklingen av de offent-
liga utgifterna, nimligen Wagners lag
samt Peacock och Wisemans (P-W) sk
trappstegshypotes (displacement effect).!
Forfattaren finner att de offentliga utgif-
terna som andel av BNP i Sverige knappt
okade alls under de forsta nittio aren, dvs
fram till 1950, Ndstan all tillviixt har skett
under perioden mellan 1950 och 1980,
Darfor riktar han uppmarksamheten mot
P-Ws trappstegshypotes. Denna anfors
ofta som en forklaring till Okningar av de
offentliga utgifterna Over tiden. Hen-
rekson konstaterar helt korrekt att teorin
dnnu inte har testats pd ett adekvat sitt.
I'sin empiriska undersékning erhiller han
ocksd resultat som starkt talar emot
denna hypotes och han finner endast
svaga indikationer for en gentemot P-W
rivaliserande hypotes, niimligen Birds hy-
potes om den sk spérrhjulseffekten (rat-
chet effect).?

I studiens andra avdelning koncentre-
ras intresset pd de variabler som kan for-
klara efterkrigstidens tillviixt av de offent-
liga utgifterna i Sverige. Forfattaren gor

har atskillnad mellan utbud och efterfra-
gan samt ger prov pd en intressant ansats i
forsdket att utveckla en integrerad modell
av utbud och efterfragan, dar en ojam-
viktsmodell tillimpas. Vid valet av skatt-
ningsmetod férsoker han att ta hiinsyn till
ojimviktsansatsen. Vidare disaggregeras
totala offentliga utgifter i konsumtionsut-
gifter, tramnsfereringar och investeringar.
Dessa tre komponenter har haft mycket
olika tillvixttakter, bade storleksmassigt
och med avseende pa tillvixtens monster
over tiden.

I den empiriska undersékningen tack-
las inledningsvis problemet huruvida den
offentliga sektorns tillviixt (disaggregerad
i dessa tre komponenter) har sitt huvud-
sakliga ursprung i utbuds- eller efterfrage-
sidan. Niir han till att borja med anvinder
de variabler som forklarar efterfrigan,
finner Henrekson att tillviixttakten har
varit betydligt hdgre iin vad som predikte-
ras av efterfrigefunktionen. Dettaindike-
rar att det finns utbudsfaktorer som ger
upphov till en stoérre offentlig sektor iin
vad som efterfrigas av medborgarna/viil-
jarna. Dessutom konstaterar han att ut-
budet blir in mer betydelsefullt nir me-
dianvilljarmodellen introduceras i kombi-
nation med en variant av en modell for
icke balanserad tillvaxt. I denna kombi-
nerade modell blir tillviixten av den of-
fentliga sektorn inte ldngre konsistent un-
derpredikterad. Slutligen sammanfattar
Henrekson de empiriska resultaten som
visar att det, for savil relativ som absolut
tillviixt, foérefaller som om utbudet tende-

'Wagners lag sager att det finns en langsiktig
tendens att den offentliga sektorn i relation till
nationalinkomsten vixer nar ekonomin vixer.
Peacock och Wisemans hypotes ir att de of-
fentliga utgifterna tenderar att oka stegvis i
samband med sociala omvaivningar som tex
krig.

*Bird argumenterade for att kriser medfor en
kortsiktig snarare an en lingsiktig okning av
de offentlig utgifterna.

684 Ekonomisk Debatt 7/90



Bohanmalningar

rar att vara viktigare for tillvixten av den
offentliga konsumtionen iin for tilivixten
av transfereringarna. Han finner ocksd att
de offentliganstallda spelar en hogst bety-
delsefull roll som padrivare for en storre
offentlig budget. Detta giller sarskilt for
de offentliga utgifternas BNP-kompo-
nent, dvs for konsumtions- och investe-
ringsutgifter. Forfattaren ndr slutsaisen
att de politiska variablerna, tex inflytan-
det frin det socialdemokratiska partiet
och inflytandet frin koalitionsregeringar,
inte har nagon effekt pi de offentliga ut-
gifterna.

En annan viktig uppsattning variabler
som forklarar den offentliga sektorns re-
lativa tillviixt hiredr frin fiscal illusion,
vilken har sin huvudsakliga orsak i en
obalanserad budget, samt efterfrigan pa
inkomstomfordelningar.  Avslutningsvis
medger forfattaren att hans empiriska re-
sultat for investeringsutgifterna inte ar
forenliga med de harledda hypoteserna
och att han pi detta omride maste vida-
reutveckla den teoretiska delen. Han hiv-
dar att det finns goda skiil att anta att de
befintliga teorierna for den offentliga sek-
torns tillvaxt inte ar helt limpade for att
forklara offentliga investeringar. Det
krivs mer sofistikerade modeller for att
gora detta.

Ndgra kritiska anmdrkningar

I kapitel 3, dir Henrekson behandlar
P-Ws trappstegshypotes, ir det inte klart
varfor forfattaren nir slutsatsen att de tvd
viirldskrigen ir de enda sociala omvilv-
ningarna som #r kvalificerade att orsaka
forskjutning uppit. Kan inte P-Ws for-
skjutning anviindas for stora interna kri-
ser? Miste det alltid handla om ett stort
krig, en revolution eller andra hiindelser
som kommer utifrdn? Hir tycker jag att
forfattaren skulle ha s6kt sig bakét i den
svenska historien for att undersdka huru-
vida det férekommit andra stora sociala
omvalvningar som man skulle ha kunnat
anviinda for att testa teorin.

Vad betraffar den andra avdelningen,
diir Henrekson forsoker forklara tillviix-
ten av de svenska offentliga utgifterna un-
der efterkrigstiden, har jag en kritisk an-
mirkning rérande teorin. Jag anser att
forfattaren i hogre grad skulle ha motive-
rat varfor han for efterfrigan endast an-
viinder medianviiljarmodellen och inte en
ansats dar mer hiinsyn tas till politisk-eko-
nomiska faktorer. Nir forfattaren utveck-
lar efterfrigemodellen, gar han tillbaka
till den klassiska efterfrdgehypotesen
inom public finance och anvinder mer el-
ler mindre medianvilljaransatsen. Som vi
alla vet 4r Sverige en representativ demo-
krati av klassiskt snitt, diir regeringen har
ett naturligt monopol dtminstone for en
mandatperiod. Val férekommer endast
vart tredje dr, oppositionen har mycket
mindre inflytande dn regeringen. Rege-
ringen, i forbund med byrdkratin, kan av-
vika kraftigt frén en medianviljarposition
inte bara under valdret, utan dven under
de tva ar da val ej halls,

Jag anser att det finns biittre ansatser
for att modellera regeringens beteende i
en representativ demokrati &n medianval-
jarmodellen, Varfor forsoker forfattaren
inte anvinda en klassisk politisk-ekono-
misk ansats, dar han anvinder populari-
tetssiffror eller annan information som vi-
sar om regeringen kommer att vinna niista
val eller ej? Sadana uppgifter kan sedan
integreras i modellen. Man kan under-
soka huruvida detta har nigon systema-
tiskt positiv inverkan pa den offentliga
sektorns tillvixt, pd samma siitt som re-
dan pévisats for lander som Storbritan-
nien, USA, Visttyskland, Australien
mfl. Som jag redan niimnt ir medianvél-
jarmodellen oliimplig att anvdnda for
Sveriges del. Jag skulle garna ha sett att
forfattaren dtminstone forsokt anvinda
den politisk-ekonomiska ansatsen. For
den hindelse att han dé inte erhllit nigot
stod for denna hypotes skulle det ha varit
motiverat att dterknyta till medianviljar-
modellen, men han borde i detta fall
medge att den senare ansatsen egentligen
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inte ar tillimplig pa svenska institutio-
nella férhallanden.

Nar Henrekson vidare testar effek-
terna av utbuds- och efterfrigefaktorer,
kunde han med férdel ha anviint Leamers
ansats ddr nyckelvariabler (de mest bety-
delsefulla och avgorande) sirskiljs frin
Ovriga, mindre betydelsefulla, variabler,
En sidan differentiering skulle ha tillatit
en noggrannare kontroll av vilka de avgo-
rande faktorerna ir bakom okningen av
de offentliga utgifterna.

Avslutning

Forfattarens dmnesval iir nog si ambitiost
och han ir val medveten om de svirighe-
ter en sidan lovviird milsittning ir for-
enad med. L3t mig avsluta med en kom-
mentar rérande avhandlingens helhetsin-
tryck. Jag vill verkligen gratulera forfatta-
ren till ett fint arbete som héller en utom-
ordentligt hog vetenskaplig kvalitet i sa-
vill teoretiskt som empiriskt avseende.
Henrekson har inte bara forsokt att till-
limpa olika teoretiska ansatser i syfte att
forklara de svenska offentliga utgifterna.
Han genomfor aven en noggrann ekono-
metrisk analys dir han har bemédat sig
om att anvinda si moderna och limpliga
metoder som mdjligt for att kunna avgdra
vilka teoretiska hypoteser som finner stéd
i data. Forfattaren ir viil medveten om de
manga svirigheterna av teoretisk och em-
pirisk natur. Han for utforliga resone-
mang om vad som kan betraktas som stu-
diens viktigaste resultat, Om det funnes
flera sddana genomarbetade och intres-
santa avhandlingar skulle vi med all si-
kerhet ha nitt betydligt stdrre vetenskap-
liga framsteg nir det giller att forklara
tillviixten av den offentliga sektorn i olika
linder.

Professor FRIEDRICH SCHNEIDER
Institut fiir Volkswirtschaftslehre
Johannes Kepler Universitat

_ Linz, Osterrrike
Oversattning: PER SKEDINGER

686  Ekonomisk Debatt 7/90



