Bohanmalningar

Bilaga 26 till LU 90:
Den offentliga sektorn

Stefan Folster diskuterar i Den offentliga
sektorn (bilaga 26 till LU 90, 88s) organi-
satoriska principer som kan bidra till 6kad
effektivitet i offentlig verksamhet utan att
negativt inverka pd de férdelningspoli-
tiska milen. Med tanke pi den timligen
breda samstammighet som rider i Sverige
om det dnskvirda i en 6versyn av de of-
fentliga produktions- och transfererings-
systemen — bla framhdll SAP-LO for-
nyelsen inom den “gemensamma” sek-
torn som en av de fem huvuduppgifterna
infér 1990-talet i den i januari i ir presen-
terade politiska plattformen — vigar man
med stor sakerhet pastd att detta pro-
blemkomplex kommer att inta en fram-
skjuten plats i den ekonomisk-politiska
debatten under 1990-talet.

Forfattaren framhiver konsekvensan-
svar som den centrala organisationsprin-
cipen vid en effektivisering av den offent-
liga sektorn. Harmed avses att besluisfat-
tare ges forhillandevis stor handlingsfri-
het samtidigt som de sjiilva utsatts {or de
konsekvenser deras beslut har for samhil-
let. Med andra ord kan ett vil fordelat
konsekvensansvar och en korrekt incita-
mentsstruktur sfigas vara synonyma be-
grepp. I anslutning till denna princip ak-
tualiseras de intimt relaterade frigorna
om decentralisering och konkurrens. Pa
grundval av en genomgdng av aktuell eko-
nomisk forskning, dar tonvikten ligger pa
empiriska studier och utviirderingar frin
1980-talet, nar forfattaren slutsatsen att
det pi flera omraden av offentlig verk-
samhet finns goda méjligheter att, i kom-
bination med en decentralisering av be-
sluten, Gka beslutsfattarnas konsekvens-
ansvar. Ofta kan en 6kad konkurrens an-
vandas for att forstarka detta ansvar. Har-
med skulle effektiviteten oka,

Bilagan omfattar 6 kapitel. Efter ettin-
ledande kapitel redogdr forfattaren i ka-
pitel 2 for den offentliga sektorns utveck-
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ling (lds: expansion) och de teorier som
presenterats for att forklara denna expan-
sion. Vad den framtida storleken pa den
offentliga’sektorn anbelangar hanvisas till
de kalkyler som LU 90 gjort.

I kapitel 3 presenteras mélen for den
offentliga verksamheten pd traditionellt
siatt i termer av resursallokeringsmdl och
fordelningsmdl. Svirigheten att formu-
lera entydiga operationella mél uppmérk-
sammas, liksom de problem en central
pelitisk ledning kan méta da ett atgards-
program ska implementeras via en kom-
plex administration. Slutligen redogors
for ndgra undersékningar vars centrala
budskap ar att de studerade offentliga it-
giarderna forfaller ha haft hogst tvek-
samma effekter pd de avsedda malen.
Detta galler bla vissa subventioners ef-
fekter pa sysselsiittningen, samt bostads-
subventionernas och ATP-systemets ef-
fekter pa fordelningen.

I kapitel 4, vilket formodligen bor ses
som huvudkapitlet, anliggs ett princi-
piellt perspektiv pd olika organisations-
former. Forfattaren finner i den offentliga
sektorns radande struktur “informations-
problem som forsvarar utval av kompe-
tenta tjanstemdn och politiker, som for-
svarar beslutsfattande, och som hindrar
forsok med nya metoder”, varfor forand-
ringar kan synas vara pakallade, I kapitlet
utvecklar han sin syn pd konsekvensan-
svar. Mot denna bakgrund behandlas se-
dan avvagningen mellan regleringar, of-
fentlig produktion och offentlig finansie-
ring. olika kontraktsformer och olika for-
mer av honkurrens (fri, institutionell och
via entreprenad}. Dessutom diskuteras
den offentliga budgetprocessen, relatio-
nen stat-kommun, samt den fordelnings-
politiska  effektiviteten, Det genom-
gdende temat ar hur konsekvensansvaret
kan starkas — hur incitamentsstrukturen
kan forbittras — givet de svirigheter som
foéljer av att informationen pd avgorande
punkter ar ofullstiindig. Behandlingen av
de olika momenten ar mycket kortfattad
och argumenten hamtas i huvudsak fran

den refererade litteraturen. Forfattaren
forsoker tex inte gora nigon systematisk
analys av de informationsbrister som ofta
framstdr som de centrala inslagen i pro-
blemen,

I kapitel 5 behandlas hur konsekvens-
ansvaret kan utvidgas pa fyra utvalda om-
rdden: skolan, sjukvirden, barnomsor-
gen, samt de inkomstomférdelande trans-
fereringarna. Hir diskuteras bla mojlig-
heterna att oka handlingsutrymmet och
konsekvensansvaret for den enskilda sko-
lan och det enskilda barndaghemmet, att
ha virdcentralerna som “gate-keepers™ i
sjukvarden samt att infora individuella
pensionskonton.

Rekommendationer

Kapitel 6 avslutar och ger rekommenda-
tioner: Skapa konsekvensansvar, stark
detta genom att ge utrymme for konkur-
rens samt utforma kontrakt mellan bestal-
lande och utforande parter s att de ger
korrekta incitament,

Den offentliga sehtorn han tjina som en
god introduktion till tankegingar som ir
relevanta for anstrangningarna att fornya
och effehtivisera den offentliga verksam-
heten, Daremot erbjuder den inga sjalv-
stindiga empiriska resultat eller fordjup-
ningar av de bakemliggande teorierna.
Med tanke pd den kraftfulla utvecklings-
process som ar i gng pd omridet — det
galler allt frin den teoretiska analysen av
(strategiska besluts)situationer med ofull-
standig information till de manga prak-
tiska forsék med nya verksamhetsformer
som genamfors i en rad OECD-linder -
har man anledning att férvanta att det inte
kommer att droja linge innan det forelig-
ger ett behov av en uppdatering och ut-
vidgning av det material som presenteras
hdr, garna kompletterad med en kritisk
komparativ utvirdering. En uppgift for
forfattaren?
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