Bokanmiilningar

Bo Sodersten (red):

Framtid med
kidrnkraft

Minga svenska kirnkraftsmotstandare
har visat litet intresse, eller i vissa fall for-
akt for ekonomiska analyser och ekono-
mers synpunkter i energipolitiska frigor.
En filjd av detta har varit att kiirnkrafts-
kritikernas visioner formulerats sa att de
varit svara att inpassa i virt ekenomiska
system. En annan foljd har varit att
svenska ekonomer i huvudsak har valt att
forlita sig pa information frin karnkrafts-
entusiaster nir de sokt grund for sina kal-
kyler och analyser.

Professor Bo Sodersten har under
1990, med ovanligt starkt medialt genom-
slag, redovisat resultatet av sina berdk-
ningar av kostnaderna for att avveckla
kdrnkraften enligt tidigare riksdagsbe-
slut. Beriikningarna, som han har gjort
tillsammans med Nordbankens chefeko-
nom Nils Lundgren, redovisar han i bo-
ken Framtid med karnkraft (SNS férlag,
1990, 203s). Boken iir en antologi med
Sddersten som redaktér, och i dess eko-
nomiska del medverkar dven professo-
rerna Lars Bergman och Lennart Hjal-
marsson.

"Vi visar ocksd exakt hur mycket det
kostar att avveckla karnkraften i fortid.
Denssiffran dr minimalt 180 miljarder kro-
nor, ett i sanning gigantiskt belopp™ skri-
ver Lundgren och Sédersten varpi de pre-
senterar foljande berikningsmetod:

1. Driftkostnaden for vdra nuvarande re-

aktorer ir 10 dre/producerad kWh el,

och denna driftkostnad ar konstant un-

der reaktorernas 40 forsta driftir.

Kiirnkraftreaktorerna producerar 70

TWh per ar.

3. Stings kirnreaktorer av ersdtts hela
elbortfallet med el frin "kolkondens
och gas™ till en kostnad av 35 dre/kWh.

4. Diskonteringsrintan ar 6 procent,

!Q

Kostnader for avveckling

Man hiinvisar sedan tilt 1980 &rs riksdags-
beslut som siiger att reaktorerna skall
stiingas efter 25 ars drift. (Dvs en reaktor
1997, tre stycken ar 2000, en 2001, en
2002, tre ar 2006, en 2008 och tva ar
2010). Detta betyder att reaktorerna
stiings 15 dr innan de rorliga kostnaderna
i Soderstens modell borjar stiga. (Se Figur

D).

Figur 1 De ungefirliga drliga merkost-
naderna enligt Siderstens mo-
dell for stangning av kiirnreak-
torer efter 25 irs drift i stillet
for 40,
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Sodersten och Lundgren pastir sig se-
dan p4 s 31 rakna ut nuvardet av kostna-
den for detta avvecklingsbeslut i model-
len med formeln:

17.5 (1,061%1)
1,067 -1

Viirdena i denna formel kommer av att
forfattarna beskrivit avvecklingsbeslutet
(se &ter Figur 1) si att 70 TWh karnkraftel
tas bort per &r och maste ersattas till en
merkostnad av 25 6re/kWh, vilket ger en
total drlig merkostnad pi 17,5 miljarder
kronor. Denna &rliga merkostnad multi-
pliceras med diskonteringsfaktorn for en
femtondrig, konstant kostnadsstrém.

Vid nuviirdesberakningen ar Lundgren
och Sodersten mycket oklara vad galler
valet av referenspunkt. Behovet av ersitt-
ningskraft vid stingning av de svenska re-
aktorerna efter 25 dr istallet for 40 &r
kommer inte momentant, utan kommer
forst att 6ka och sedan minska stegvis un-
der dren frdn 1997 till 2025. Eftersom {or-
fattarna inte niimner nigon referenspunkt
fir man som lasare litt intrycket att de
med nuvarde avser virdet nu, dvs att refe-
renspunkten intraffade under 1990. Som
vi skall se, kan sd inte vara fallet.

Oklarheten om valet av referenspunkt
vid nuvardesberdkningar avspeglar sig
ocksf i beriikningen forfattarna gjort av
kostnaden for att, enligt ett riksdagsbe-
slut, avveckla tvd reaktorer redan vid mit-
ten av 1990-talet. Lundgren och Sodersten
beskriver detta som att 10 TWh karnkraf-
tel bortfaller under fem ytterligare ar och
maste ersattas till en merkostnad av 25
ore/kWh. Man nuviirdesberiiknar detta
precis som tidigare och far en total mer-
kostnad av ca 11 miljarder kronor, ett be-
lopp som man skriver “skall liggas till de
ovannamnda 180 miljarderna®™. Dessa
bida nuvarden kan emellertid inte sum-
merasutan vidare eftersom de uppenbarli-
gen inte nuviirdesberiknats till samma tid-
punkt. Deras hantering av nuviirdesbe-
greppet ir har inte bara forvirrande utan

miste betraktas som felaktigt.

= 180

Om man utgdr ifrdn Lundgrens och S6-
derstens forutsiittningar och valjer nula-
get som referenspunkt samt riknar el-
bortfallet enligt Figur I, blir nuviirdet av
kostnaderna fér kirnkraftavvecklingenca
75 miljarder kronor, inte de 180 forfat-
tarna raknat fram. Aven detta ar ctt resul-
tat som med Scderstens terminologi
skulle kunna kallas “ett i sanning gigan-
tiskt belopp™.

Deras modell duger inte for att beriikna
“exakt hur mycket det kostar att avveckla
karnkraften i fortid”, inte heller ar den
lamplig for att uppskatta de minimala
kostnaderna. Deras antagande att den
rorliga kostnaden bara ir 9 eller 10
ore/kWh ar en underskattning bia efter-
som den inte inkluderar den statliga sub-
ventionen som ligger i Atomansvarighets-
lagens begriinsning av ansvaret for olycks-
kostnader (3 17), for nirvarande iir denna
griins 800 miljoner kronor per olycka.

En uppskattning av storleken pa mot-
svarande subvention i den amerikanska
lagstiftningen har gjorts av Dubin och
Rothwell {1990]. I USA hojdes ansvars-
grinsen 1988 fran 560 till 7000 miljoner
dollar. Dubin och Rothwell beraknar pa
grundval av amerikanska {drsikringspre-
mier att vardet av subventionen genom
den andringen minskade frin 60 till 22
miljoner dollar per reaktorir. Den higre
siffran ger en subvention per kWh pi mel-
lan 5 och 10 dre. Att denna subvention
borde tas bort pipekar Sddersten och
Lundgren sjiilva (s 33), men man bortser i
kalkylen ifrin den, utan rimlig motive-
ring.

Kostnaden fir avfall

Vidare finns en risk att de avsiittningar
som idag gors for avfallshanteringen inte
motsvarar de kostnader som uppstdr i
verkligheten. I samband med att kraftin-
dustrin i Storbritannien skulle privatiseras
1989 skulle &ven kiirnkraften och dess av-
fallshantering drivas med privat ekono-
miskt ansvar. Det visade sig d att debite-
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ringarna for hantering av ligaktivt avfall
steg med 870 procent pd tre ir. (Henney
[1989], $57). Eftersom kostnaderna till
stor del kommer under den forsta halvan
av nista sekel, vore en mdjlig metod att
marknadsvirdera dessa riskkostnader att
dligga kraftbolagen att, forutom sina av-
siittningar, kopa borgensfdrbindelser frin
pensionsforsakringsbolag, si att dessa
trader in om avsittningarna visar sig otill-
rickliga. Sodersten har ersatt marknads-
virderingen med ett kategoriskt pasta-
ende att avsittningarna racker. Utan om-
nimnande utesluts iven de externa kost-
nader som rutinutskipp frin kirnbrinsle-
cykeln orsakar idag, tex uranbrytningen.

Det grundliggande antagandet att
driftskostnaderna ir konstanta under ver-
kens 40 forsta ir gbrs utan referenser,
Ingen av de tekniska experter som bidra-
git till bokens senare kapitel ger stod for
ett sidant antagande. Kraftbolagen sjalva
riknar med vixande kostnader, dven for
de formodligen bidsta reaktorerna i Fors-
mark (Lindfors [1990]). Redan nu kan
man forutse omfattande investeringsbe-
hov i dnggeneratorer i Ringhalsverket.
Oskarshamns forsta reaktor framstar som
allt svirare att garantera sakerheteni, och
bolaget har sjilvt utrett mojligheten att
bygga en ny reaktor som ersdttning.
{Hibbs [1990)).

Elpriset

Antagandet att man skall erstta all kirn-
kraft med kolkondens ér inte heller rim-
ligt i en marknadsekonomi. Lars Berg-
man, som skrivit bokens mest sakliga och,
i positiv mening, akademiska kapitel,
skriver att det iir fel. Ekonomiskt ratio-
nell marginalkostnadsprissittning har un-
der dverskottskapacitetens ir legat 1angt
under den 1angsiktiga marginalkostnaden
for elproduktion. S snart det blir kapaci-
tetsbrist, tex genom att karnkraftreakto-
rer stings av, bor priset stiga. R&-
kraftpriset skall ungefar dubblas innan
det nir nivan for vad ersittningskraften

kostar i Séderstens modell. En si kraftig
prishdjning leder rimligen till substitu-
tion, sd att el ersitts med andra energifor-
mer, med kapital, teknik eller arbetskraft.
Det sker naturligtvis inte gratis, men om
marknaden fungerar utnyttjas substitu-
tionsmajligheterna i den grad det ér billi-
gare iin att bygga nya kraftverk.

Soderstens modell tycks forutsatta att
prissignalerna inte fir gi fram till de kon-
sumenter som har substitutionsmdjlighe-
ter. Denna forutsittning stimmer med
det forslag som lagts fram, dels av en ar-
betsgrupp frin LO och det socialdemo-
kratiska partiet (Carlsson mil [1990]),
dels av E190-utredningen. Bida menade
att man genom statliga ingripanden skulle
tvinga kraftbolagen till sk medelkost-
nadsprissittning.

Bergmans kapitel behandlar ocksa det
sviira problemet att kvantifiera de anpass-
ningskostnader som uppkommer d pri-
serna snabbt gir frin den kortsiktiga mar-
ginalkostnaden vid dverkapacitet tilt ling-
siktig marginalkostnad da systemet maste
byggas ut, Kvaliteten i de kvantitativa re-
sultaten iir svir att bedoma eftersom den
av Bergman refererade "stencilen™ har en
leveranstid pa mer iin tvd manader frin
Handelshogskolan, och denna granskning
skrivs pa kortare tid an s,

Energihushdllning

Lennart Hjalmarsson har bidragit till bo-
ken med ett kapitel om ekonomisk ener-
gihushillning. Detta avsnitt innehdller en
del intressanta resultat men dessa drunk-
nar bland de sjilvklara argument han an-
ser sig tvungen att rada upp samtidigt.
Nar man last detta avsnitt ir det uppen-
bart att Hjalmarssons standpunkter &r
overligsna de stindpunkter han tillskri-
ver de sk sparoptimisterna. Men laser
man tex Johansson, Bodlund & Williams
(red) [1989], som Hjalmarsson anger som
sparoptimistisk referens, finner man att
manga av invandningarna ir obefogade
eller irrelevanta och att denna publika-
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tion faktiskt innehéller mycket som Hjal-
marsson dr kapabel att analysera pé en
mer sofistikerad niva.

En av Hjalmarssons poanger (s90),
som tex T B Johansson nog inte har ndgra
invindningar emot, ir féljande: om man
moderniserar si att man verkligen utnytt-
jar de energipreduktivitetsforbittringar
som Johansson visar tekniskt mdjliga och
samhillsekonomiskt dnskviirda, si skulle
man samtidigt 6ka arbetskraftens produk-
tivitet sd att den ekonomiska tillviixten
okade. Hjalmarsson drar slutsatsen att
det ir osannolikt att energianvindningen
minskar.

Men sambandet mellan snabbt infor-
ande av effektiv teknik och god tillvixt
beskrivs ocksa av dem som pédpekar tekni-
kens mdjligheter. [ en amerikansk rap-
port frdn 1987, i vilken Johansson &r en av
de fyra forfattarna, hinvisar man till Ja-
pan som exempel. Dir steg BNF per ca-
pita mellan 1973 och 1985 med 46 procent
medan energianvindningen per capita
minskade med 6 procent. {Goldemberg,
Johansson, Reddy & Williams [1987] s 5).
Deras allminna poiing ar ju inte som
Hjalmarsson pastar, att konsumenterna i
allminhet har for hoga avkastningskrav
(s 71 och 73) utan att det #r fel att de ofta
statliga eller subventionerade kraftbola-
gen tar i ansprak kapital som skulle kunna
ge hogre avkastning om det satsades pa
modern effektiv teknik for att producera
varor och tjinster, De har, sdvitt jag kun-
nat utlisa, inga invindningar mot att
energianvindniagen okar om det dr eko-
nomiskt rationellt.

Nir man har utnyttjat l6nsammare sub-
stitutionsmojligheter sd ir det riktigt en-
ligt Soderstens modell att bygga nya kraft-
verk. Men de av Sdderstens specificerade
"kolkondens eller gas™-anliggningarna ir
knappast de mest ekonomiska alternati-
ven. Statens energiverk (1989:1) anger
kostnaden for de billigaste vindkraftver-
ken till 27 Gre/kWh (1988, 6 %, 25 ir).

Aterigen blir Soderstens modell rimlig
iljuset av en statligt styrd medelkostnads-

prissiittning. Om denna genom{érs, kom-
mer endast de stora kraftbolagen att ha
ekonomiska férutsittningar att bygga nya
kraftverk. Smi entreprendrer, som #r
limpade att skdta utbyggnaden av vind-
kraften, kan inte fi 16nsamhet pa anligg-
ningarna dven om de producerar el billig-
are in kraftbolagens nya anliggningar pa
grund av de subventionerade elpriserna.
Men om en marknadsekonomisk margi-
nalkostnadsprissittning, enligt Bergmans
beskrivning, far styra elsystemet sa ar det
svirt att motivera att vindkraften ute-
sluts.

Om den ekonomiskt inriktade férsta
delen av boken kan sammanfattningsvis
sigas att Lundgrens och Séderstens be-
rikning av “exakt hur mycket det kostar
att avveckla kiirnkraften i fértid” utgoren
felrikning i en modell som varken ger den
exakta eller den minimala kostnaden for
kiarnkraftsavvecklingen.

Partiska

Bokens andra del innehaller uppsatser av
ett antal vilkinda kirnkraftsviinner bland
landets tekniker och naturvetare, Deras
kapitel innehdller fa osakligheter men &r
systematiskt partiska och ibland luriga.
Lises denna del tillsammas med t ex Folk-
kampanjens bok Valj Energi komplette-
rar de varandra viil, och ger den som laser
bada en god bild av sakfrdgorna i debat-
ten.

Liser man bara den ena av dessa
bocker kan man emellertid luras av de
partiska formuleringarna. Nar Bo Soder-
sten i bokens inledning refererar slutka-
pitlen transformeras flera luriga formule-
ringar hos experterna till folkliga men
osanna utsagor frin Sodersten. Ett exem-
pel: Nir Wallinder beskriver hur djur kan
ha missbildats kring Tjernobyl av andra
orsaker éin radioaktiviteten, refererar S6-
dersten det sa att Wallinder “visar” att
missbildningarna “i realiteten har helt
andra orsaker”.

I bokens inledning skriver Sodersten
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ocksd att "vi kan rakna med att fram till
ar 2010 kommer varje dr viitldens karn-
kraft att oka med ungefir lika mycket som
det totala svenska kirnkraftsprogram-
met”. Studerar man sammanstiillningarna
i karnkrafttidskriften Nuclear News
[1989, 1990] finner man att frin halvirs-
skiftet 1989 till halvirsskiftet 1990 mins-
kade antalet kommersiella kiarnreaktorer
fran 421 till 412. 49 reaktorer hade stingts
av och de avstingdas medeltivslingd var
ca 15 Ar. Efter stiingningarna i Ostra
Europa under dret skall det nog mycket
till for att Soderstens rakneregel skall
giilla,

I Storbritannien sade kiirnkraftsindu-
strin 1988 att karnkraften skulle kosta
2.24 pence/kWh. Niir kdrnkraften skulle
privatiseras ett ar senare angavs istallet
kostnaden till 6,25 pence/kWh (Atom,
August 1990, 529). Avfallskostnader och
olycksansvar var avskrickande. Ingen
privat investerare var beredd att ta dver
reaktorerna utan att fi vad energiminis-
tern Wakeham beskrev som “vasentligen
obegrinsade statliga garantier”, Karn-
kraften forblev statlig (Pattersson [1990]).
The Economist skrev (11 november 1989):
"Det kommer nu att fortséitta att daltas
med kirnkraften i den offentliga sektorn,
dess stindigt viixande kostnader kommer
att gdbmmas istillet {or att visas i forsalj-
ningsprospekt. Den som tycker detta ir
tillriickligt bra har fel.”

I Sverige dr kirnkraftverken i minga
avseenden tekniskt Overligsna de brit-
tiska. Men marknadsviirderingar av
olycksrisker och avfallskostnader skulle
vara intressanta att se iven hir. En sak-
kunnig ekonomisk analys av den svenska
kdrnkraftens synliga, dolda och externa
kostnader skulle vara av stort virde for
siviil politiker som viljare. Soderstens
bok har knappast limnat nigot bidrag till
den analysen.

Civing TOMAS KABERGER
Energisekreterare
Naturskyddsfareningen,
Gateborg
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