MARIAN RADETZKI

Utsikter for Sovjetunionens
energiexport efter perestrojkan™

Sovjetunionen dr virldens storsta exportor av energi. Uppslitande
politiska konflikter under den pdgdende reformprocessen kan tillfilligt
lamsla exportférmdgan, med allvarliga storningar av den internatio-
nella marknaden. Nir reformprogrammen fullbordats kan den sovjetiska
exporten av energi flerdubblas till foljd av rationaliserad produktion
och en kraftig minskning av den sldsaktiga inhemska konsumtionen,

skriver Marian Radetzki.

Sovjetunionen &r virldens stdrsta produ-
cent och exportdr av energi. Dess energi-
sektor befinner sig i kris. Ursprunget till
problemen gér lingt tillbaka, men de pi-
giende ekonomiska reformerna har for-
stirkt svérigheterna.

I denna artikel analyseras den sovje-
tiska energisektorns framtidsutsikter.
Hur kommer den fortsatta reformverk-
samheten att paverka sektorns utveck-
ling? Vad kommer att hinda med produk-
tion och konsumtion och hur kommer det
exporterbara Overskottet att foréndras?
Vilka blir féljderna fér vérldens energi-
marknader?

Tonvikten ligger pa det 1dngsiktiga per-
spektivet, nir milen for perestrojkan
framgingsrikt har uppnitts och central-
planeringen har ersatts av ett marknads-
orienterat system som fritt samverkar
med resten av virlden. Men eftersom re-
formprocessen med nodvindighet kom-
mer att dra ut pd tiden behandlar jag dven

Docent MARIAN RADETZKI har
frimst arbetat med internationella
rdvarufrdgor. Han dr chef for SNS
Energy, ett institut for forskning om
internationella energimarknader.

kortfattat den troliga utvecklingen under
reformperioden,

I det forsta avsnittet uppskattas Sovjet-
unionens betydelse for virldens energi-
forsorjning. Direfter diskuterar jag den
mdjliga utvecklingen under reformpro-
cessen. I de tvd dirpi foljande avsnitten
behandlar jag férutsattningarna pa langre
sikt fér produktion och konsumtion. Av-
slutningsvis diskuteras konsekvenserna
for virldsmarknaden.

Sovjetunionens betydelse for
virldens produktion
och export av energi

Sovjetunionen ar virldens storsta produ-
cent av kommersiell energi. Under 1989
svarade landet for 21 procent av den to-
tala virldsproduktionen (7abell I). Lan-
dets stallning ar speciellt framtridande
vad giller naturgas diar dess andel av
varldsproduktionen var 38 procent. Det
ir iven den stdrsta producenten av petro-
leum. Nir det giller kol kommer det pi
tredje plats efter Kina och USA. Landets
framskjutna position grundas pa en for-
delaktig resursbas med omfattande reser-

* Artikeln baseras pd ett manuskript presente-
rat vid SNS Energy Day-konferens i Stock-
holm 31 oktober 1990,
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Tabell 1 Produktion av energi i Sovjetunionen, USA och virlden under 1989.

Kol Olja Gas Kémkraft  Vaiten- Totalt
kraft
Produktion, mice*
Sovjetunionen 310 607 645 45 57 1664
USA 532 434 438 142 72 1418
Vérlden 2232 3090 1720 451 526 8019
Varldsandel, procent:
Sovjetunionen 13,9 19,6 37,5 10,0 10,8 20,8
USA 238 140 255 31,5 13,7 20,2
* Mtoe = miljoner ton oljeekvivalenter.
Kalla: BP Statistical Review of World Energy [1990).
Tabell 2 Sovjetunionens export av fossila briinslen under 1989.
Kol Olja Guas Tolalt
Total export, mtoe 26,5 210,1 90,0 326,6
darav till Vasteuropa 4,7 78,1 45,0 1278
Socialistlander 15,6 88,8 45,0 1494
Total export i procent av
Sovjetunionens produktion 8,6 34,6 14,0 20,9
Varldsexporten 10,4 13,3 349 15,6

Killa: BP Statistical Review of World Energy [1990]; IEA [1990].

ver av olja, kol och gas,

Sovjetunionens export av fossila briins-
len, 327 mtoe (milj ton oljeekvivalenter)
under 1989, utgjorde 16 procent av den to-
tala virldshandeln. Saudiarabiens mark-
nadsandel var under samma ar mindre in
elva procent.

. Under 1989 sdldes 21 procent av den to-
tala produktionen av fossila briinslen pi
den internationella marknaden.! Efter-
somn exporten utgdr en begriinsad andel
av produktionen? kommer dven smi for-
andringar i produktion eller inhemsk kon-
sumtion att kraftigt paverka det exporter-
bara dverskottet. Eftersom Sovjetunio-
nen star for en avsevird andel av virlds-
handeln fir varje betydande férandring i
dess export ett starkt genomslag pa de in-
ternationella energimarknaderna.

Sovijets farsiljning av fossila brinslen

till Osteuropa har utgjort omkring hillften
av den totala exporten. Denna handel har
traditionellt skett enligt sirskilda for-
mansavtal fér importorerna, Osteuropa
kommer att vara den region som piverkas
mest direkt och 1ingtgiende av férind-
ringar i Sovjetunionens energiexportka-
pacitet.

Bade produktion och export steg totalt

! Siffrorna i Tabell 2 visar bruttoexporten.
Sovjets oljeimport ar inte medtagen. Under
1989 uppgick denna import till 21 miljoner
ton,

2 Forutom sin handel med fossila brinslen ex-
porterade Sovjetunionen 8,7 mtoe elektricitet
under 1989, en okning med 6,0 mtoe jimfort
med 1977.
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Tabell 3 Sovjetunionens energi, féréndringar av produktion och export 1977-87, pro-

cent.
Kol Olja Gos Kémkraft  Vattenkraft Totalt
Produktion =54 143 1100 3019 38,8 345
Export* 72 209 205 384

* endast fossila branslen
Kalla: TEA [1989b].

med ca tre procent per &r, i genomsnitt,
dver den tiodrsperiod som slutade 1987,
och Sovjetunionens andelar av virldspro-
duktion och -export ¢kade signifikant.
Gas stod for den ojamforligt storsta ok-
ningen i volymtermer. Den sovjetiska
energisektorns kris blev uppenbar forst
efter denna period.?

Exportens framtidsutsikter under
omdaningsperioden

Djupgdende forandringar av ett ekono-
miskt system, som de man f6r nirvarande
bevittnar i Sovjetunionen, miste bli bide
tidsbdande och traumatiska. Allvarliga
ckonomiska stormingar kommer att upp-
std innan limpliga nya institutioner eta-
blerats och de ekonomiska aktérerna lirt
sig de nya spelreglerna. Det 4r inte troligt
att Sovjets omvandlingsprocess ar slut-
ford fére seklets slut.

Till f6ljd av dessa problem kan Sovjet-
unionens formdga att producera och ex-
portera energi komma att minska. Omfat-
tande sammanbrott inom sambhillsappa-
raten som verkar paralyserande p4 formé-
gan att exportera olja, gas och kol kan
inte uteslutas.

Bortfallet av export, speciellt till Vist,
blir troligen relativt sett lindrigare &n ned-
gangen i den inhemska produktionen. Be-
slutsfattarna i Sovjetunionen torde goéra
sitt yttersta fr att bibehilla sina konver-
tibla inkomster och diirmed kapaciteten
att importera tex livsmedel och tekno-
logi, som behdvs fér att uppritthalla eko-
nomins funktionsduglighet.

Den forsta dtgirden mot en kris som

hotar exporten torde vara att skiira ned
den inhemska konsumtionen. Motiven till
en sddan politik &r att de samhillsekono-
miska kostnaderna for en marginell ned-
skirning av en slosaktig konsumtion* #r
mycket ligre &n den samhéllsekonomiska
intikten av att undvika en nedskarning av
nddvindig import.

Den andra atgirden skulle vara att
frimst minska exporten till Osteuropa,
for att dirigenom bibehélla mojligheten
att exportera till Vist, Har skulle motivet
vara en Onskan att fi betalt i konvertibel
valuta och att gdra sig av med de subven-
tioner som har karakteriserat Sovjetunio-
nens export av rimaterial. till broder-
linderna.® Nir de internationella energi-
priserna nidde toppnivier under 1980
uppskattades dessa subventioner till den
kolossala summan av 17,8 miljarder
dollar,® motsvarande mer #in 25 procent
av den totala sovjetiska importen under
detta 3r. Nivan har senare sjunkit, men si
sent som vid slutet av 1980-talet har
Sovjetunionen fortsatt att ge avseviirda
handelsformaner till Osteuropa.” S lange
dessa arrangemang bestdr kommer denna

3 Den senaste IEA-kallan f6r dessa siffror ger
inga uppgifter efter 1987. De tidsserier den in-
nehiller dr svira att jimfora med data ver de
allra senaste dren sammanstiillda av BP.

* Gustafson [1989].
5 Hewett [1984].
& Marrese & Vanous [1983).

? Planecon Long-Term Energy OQutlook
[1990].
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Tabell 4 Regionalfordelning av sovjetisk oljeproduktion.

1970 1988

milj fon % milj fon %
Sibirien 32 9,0 A22 67,6
Ovriga Ryssland 251 711 147 235
Totala Ryssland 283 80,1 569 1.1
Centralasien
(Kazakstan, Turkmenistan etc) 30 8,5 34 5,4
Kaukasus (Azerbajdzjan, 20 57 14 2,2
Georgien) :
Europa (Vitryssland, Ukraina) 20 57 8 1,3
Totala icke Ryssland 70 19,9 56 B9
Totala Sovjetunionen 353 100,0 425 100,0

Killa: Chadwick, Long & Nissanke [1987] och Gustafson [1989].

handel att skiras ned forst, nir man forso-
ker att bibehélla intdkterna av konverti-
bel valuta.

De starka krav pa sjilvstindighet som
rests av enskilda sovjetrepubliker sedan
1990 utgdr ytterligare ett problem for ex-
portutbudet. Dessa krav kan resultera i
politisk och militir oreda med dtféljande
minskad energiproduktion. Ett allvarli-
gare problem #r att de uppflammande
konflikterna kan blockera transportvi-
garna for exporten.

Med utvecklandet av de sibiriska olje-
och gasfilten under 1970-talet har Ryss-
land blivit alltmer dominerande som pro-
ducent av energi i Sovjetunionen (Tabell
4). Ryssland genererar praktiskt taget
hela det exporterbara nettodverskottet i
unionen (Tabell 5). Samtidigt ligger de
flesta av de vistra hamnarna och griin-
serna Gver vilka en dominerande andel av
denna energi exporteras i andra republi-
ker. Blockader av dessa transportvigar
kan hindra rysk energiexport.

Om en konflikt skulle bryta ut &r en yt-
terligare komplikation att nistan tre fjér-
dedelar av den utrustning som anvinds
inom olje- och gasindustrierna produce-

H

)

ras i Azerbajdzjan, speciellt i Baku.®
Detta ar ett arv fran det tidiga 1900-talet
niir Baku var centrum for oljeproduktio-
nen. I hindelse av ent konflikt mellan re-
publikerna kan de ryska olje- och gaspro-
ducenterna isoleras frin sina utrustnings-
leverantdrer.

Man bor inte ldgga alltfor stor vikt vid
dessa dystra perspektiv, Sannolikheten &r
stor att de konstitutionella frigorna i
Sovjetunionen kommer att ldsas utan allt-
for vildsamma konflikter mellan republi-
kerna. Aven om sédana konflikter upp-
kommer skulle Ryssland ha ett stort for-
steg genom sin dominerande stillning vad
giller energitillgingen inom unionen. Det
skulle kunna forhandla sig till transitrat-
tigheter for sin energiexport i utbyte mot
leveranser till de energifattiga vitryska,
ukrainska och baltiska republikerna inom
vilka de storsta utskeppningsorterna for
energi ligger.

Ironiskt nog kan en upplosning av
Sovjetunionen utan vildsamma konflik-
ter mycket vil resultera i ett dkat ener-

8 Gustafson [1989].
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Tabell 5 Handel med energi i ett antal sovjetrepubliker under 1988. Miljoner rubel.

Handel med andra

Handel med resten

sovjetrepubliker av varlden

Import Export Import Expont
Ryssland 1600 7480 790 2450
Vitryssland, Ukraina 5720 1502 62 758
Baltiska republikerna 1799 3y 1 181
Azerbojdzjan, Georgien 828 997 34 238
Centrolasiatiska republikema 3037 2277 32 35

Kalla: Eastern Block Energy, maj 1990.

giutbud till resten av viirlden, Mer dn half-
ten av energihandeln mellan de sovjetiska
republikerna bestdr av forsiljning frin
Ryssland. I likhet med villkoren for han-
deln mellan linderna i Osteuropa ir detta
utbud forknippat med kraftiga rabatter.
Om &vriga republiker beviljas sjilvstan-
dighet kommer Rysslands moraliska och
politiska forpliktelse att tillgodose dessas
behov inte ligre att kvarstd. Diirmed kan
de ryska myndigheterna tinkas fatta be-
slut om att minska den subventionerade
handeln till férman f6r export till det in-
ternationella prisct.

Slutsatsen dr att Sovjetunionens poli-
tiska och ekonomiska omvandling kan
leda till besvirande men temporira stir-
ningar fér produktionen och exporten av
energi. Jag anser att sannolikheten {or ett
sammanbrott av energiproduktionen ir
begriansad. Dessutom finns faktorer som
tenderar att minska effekterna av produk-
tionsnedskiirningar pa exportflddena och
speciellt pa forsiljningen till vist.

Sovjetisk energiproduktion efter
perestrojkan

Grundantagandet f6r perioden efter pere-
strojkan, nir Sovjetunionen har omvand-
Iats till en marknadsekonomi och har vid-
gat sitt ekonomiska utbyte med resten av
viirlden, dr att komparativa fordelar kom-
mer att bestimma landets produktion och

export. Den internationella konkurrens-
kraften vad giller olika exportprodukter,
och dirmed exportvolymen fér var och
en, kommer i huvudsak att bestimmas av
rubelns viixelkurs, satt pd en nivd som
siikrar langsiktig jamvikt i bytesbalansen.

Diktaten fran centralplanerarna i kom-
bination med ett uppenbart inkonsistent
prissystem har skapat landets nuvarande
handelsstruktur. Detta utgér en mycket
osiker grund for beddémningar av i vilken
riktning forandringar kommer att ske nir
landets ekonomiska system omvandlas.
Icke desto mindre gor jag den samman-
tagna bedémningen att Sovjetunionens
energiexport kemmer att 8ka allteftersom
marknadskrafterna ersitter centralplane-
ringen och de nuvarande hindren fér in-
ternationell handel férsvinner.

Min bedémning ifrigasitts® av minga
sovjetiska ekonomer liksom av observa-
torer i Vist, vilka hivdar att Sovjetunio-
nens energiinvesteringar har drivits upp
till Gverdrivna nivier under 1980-talet,
med stora hdjningar av kostnaderna for
den marginella produktionen. Den oeko-
nomiska karaktiren hos dessa investe-
ringar kommer att avsldjas niir man gor
en bedomning av deras produktionskapa-
citet och anvinder marknadskriterier som
effektivitetsméatt. Foljaktligen, s lyder

? Se tex Financial Times, 12 mars, 1950,
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resonemangen, kommer mdnga existe-
rande anlaggningar att tas ur produktion
och investeringarna i ny kapacitet att
falla. Den darav féljande minskningen av
energiproduktionen kommer i sin tur att
reducera det exporterbara dverskottet.

Jag finner inte dessa synpunkter dver-
tygande. Energiprodukter har under
mdnga ir dominerat Sovjets export. Om
denna export tillits krympa méste annan
export viixa i extremt snabb takt, bide for
att ersitta energin och for att tillgodose de
dkade behoven av exportintikter i en
Oppnare sovjetisk ekonomi.

Industri- och jordbruksprodukter utgdr
mdjliga, men inte sérskilt rimliga, alter-
nativ till energin i detta avseende, Medin-
ternationella priser som méttstock har en
del vistanalytiker faktiskt dragit slutsat-
sen att Sovjetunionen har en bestdende
komparativ fordel nir det giller encrgi
jimfort med livsmedelsprodukter.!?

I frinvaro av meningsfulla priser, som
dterspeglar kostnader och knapphetsvir-
den, och av vinstmaximerande sjilvstin-
diga. foéretag har energiproduktionen i
Sovjetunionen skett langt frin den eko-
nomiska effektivitetsfronten. I en kapita-
listisk ekonomi ger priser, l6ner, rintor
och vinstnivier vardefull information om
knapphetsviirdena pa kapital, arbete och
andra resursinsatser i produktionen och
pd knapphetsvirdet hos produktionsre-
sultatet. I Sovjetunionen har priserna
satts av centralplanerare vilka, utan fritt
fungerande marknader, inte hade nigon
mdjlighet att veta vad knapphetsvirdena
var. Dirfér har prissystemet inte givit en
rationell ekonomisk grund for investe-
rings- och produktionsbeslut.

Volymer har ibland ersatt knapphets-
viirden i de sovjetiska planerarnas so6-
kande efter effektivitetskriterier. Det har
tex funnits tendenser att halla oljekallor
igéng sa linge energiinnehllet i oljepro-
duktionen Gversteg den energimiingd som
krivdes for denna produktion.!! Detta
forfarande var oekonomiskt eftersom det
inte tog hinsyn till kostnaderna for andra

resursinsatser én energi. En liknande fo-
kusering pé energivolymer har lett till en
expansion i stor skala av kraftviirmepro-
duktion, vid vilken Overskottsvirmen i
elektriska kraftstationer anvinds till lo-
kaluppvirmning. Resultatet av denna
satsning var en visentlig nedging i den ge-
nomsnittliga energirivaruinsatsen per en-
-het - energiproduktion.!? Denna fokuse-
ring pa energieffektivitet garanterade
emellertid inte ekonomisk effektivitet. En
del kraftvirmeanlaggningar har anvints
till att enbart framstilla elektricitet pa
grund av den begrinsade efterfrigan pd
lokal fastighetsuppvirmning. Denna
elektricitet visade sig bli mycket dyr till
foljd av de hogre kapital- och driftskost-
naderna fér samproducerande anligg-
ningar.®

Energiproduktion 4r normalt mycket
kapitalintensiv. Icke desto mindre ger
vanligtvis tillgingliga teknologier besluts-
fattarna mojlighet att vilja kapitalintensi-
tet inom ett brett band, I marknadseko-
nomier hjilper kapitalkostnaden, dvs
rintan, till att bestimma den ekonomiskt
rationella investeringsnivin. I Sovjet-
unionen har frinvaron av en meningsfull
rinta gjort sidana val omdijliga. 1 stillet
har det centraliserade systemet f6r kapi-
talallokering utsatt investeringsflodena
till energisektorn f6r den politiska elitens
nyckfullhet med mycket stora samhills-
ekonomiska kostnader som fljd.

De som har en pessimistisk syn pi
Sovjetunionens framtida exportpotential
pekar pa de kraftiga 6kningarna av inve-
steringarna och av driftskostnaderna per
producerad enhet under 1980-talet. Vis-
serligen 4r de data som belyser kostnads-
dkningarna knapphéndiga och det ir inte
+alltid klart vad de representerar. Trots

19 Vanous [1984].
1 Campbell [1968].
12 Campbell [1978].
13 Hewett [1984].
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Tubell 6 Investeringar och produktion av olja i Sovjetunionen under tre femarsplaner.

Investeringar exklusive Produktionsféréindringar
fransport. Miljarder under planperioden
fasta pre-1982 rubelvérden —
milj ton procent
197175 " 16,0 - 138 39
1976-80 26,4 112 23
1981-85 45,2 -8 -1

Kdlla: Gustafson [1989] och BP Statistical Review of World Energy, olika irgingar.

detta utgor Tabell 6, som jamfdr utveck-
lingen av investeringar i och produktion
av sovjetisk olja under tre femarsplaner,
ensldende illustration av minskande kapi-
talproduktivitet. Aven om gasindustrin
hade en mer gynnsam utveckling styrker
en jimforelse av tillviixttakterna i de to-
tala energiinvesteringarna 4 ena sidan och
i den totala energiproduktionen i den
andra, tesen om en forsimring av sek-
torns ekonomiska effektivitet.!*

En delférklaring till den dkande kost-
naden for levererad energi ir den geogra-
fiska forflyttningen av produktion allt
lingre bort frin konsumtionscentra.
Detta giller den gradvisa forflyttningen
norrut av den sibiriska olje- och gaspro-
duktionen och den alltmer betydelsefulla
roll som spelas av avlagset beldgna sibi-
riska kolgruvor,

En annan och antagligen viktigare or-
sak till de okande kostnaderna dr den
brist pd systematik som har karakteriserat
Sovjetunionens energiinvesteringar un-
der de senaste artiondena.!® Speciellt i Si-
birien har det funnits en tendens att ex-
ploatera olje- och gasfyndigheter i alltfor
snabb takt, samtidigt som man férsummat
att sdka efter nya fyndigheter och bygga
ut infrastrukturen. Denna ensidiga sats-
ning var attraktiv p& kort sikt darfor att
den tillat en hdg produktionsnivd med be-
grinsade investeringsutgifter. Samtidigt
skapade detta problem f6r ekonomin p
lingre sikt och dventyrade anlaggningar-
nas funktionsduglighet.

Vid flera tillfillen satsade man pa ut-
giftsprogram av kraschkaraktdr for att

vinda hotande minskningar i oljeproduk-
tionen. Dessa innebar formliga nationella
mobiliseringar for att omdirigera kapital-
utrustning, arbetskraft och andra resurser
till de sibiriska produktionsenheterna.
Dessa satsningar var framgéngsrika i att
bibehilla hoga produktionsnivier, men
kostnaderna var mycket hoga. Personal
utan erfarenhet av sibiriska férhallanden
anviindes i stor skala och de maste flygas
till och frin produktionsomridena med
korta intervall eftersom det inte fanns
nigra bostader. I frinvaron av vigar och
hamninstallationer var man hinvisad till
kostsamma improvisationer vid transpot-
ten av utrustning.

Det ar forunderligt att den traditionella
centralplaneringen, vars syfte var just att
sakerstilla ekonomisk tillviixt utan de fria
marknadernas stérande instabilitet, ledde
till dessa mycket oekonomiska “stop—
go™-program. Orsaken ligger precis i den
nationella politiska ledningens fullstin-
diga kontroll dver investeringsflodenas
inriktning.!® En bristande forstielse hos
ledningen for energiproduktionens léng-
siktiga ekonomiska villkor i kombination
med dess allt dverskuggande strivan att
maximera produktionen ger en férklaring
till den starka Gverexploateringen av sibi-
risk olja och gas efter att produktionen
hade satts igdng.

Ytterligare en ineffektivitet i den sovje-

14 Gustafson [1989, s40].
1% Gustafson [1989, s40].
16 Gustafson [1989, s40].
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tiska energiproduktionen ér ett resultat
av de centrala diktaten rérande import av
utrustning, teknologi och andra resurser
som energiproducenterna behdvde. Im-
portbehoven for dessa varor har styrts av
otilirickligheten eller den liga kvaliteten
hos det inhemska utbudet. Den faktiska
importen svarade emellertid inte mot
dessa behov, och var beroende av fakto-
rer som landets tillgéng till utlindsk va-
luta eller upprittande av bytesavtal med
utlindska leverantorer.

P4 grund av alla dessa orsaker dr kost-
naderna for energiproduktion i Sovjet-
unionen mycket hdgre in vad de skulle
behova vara. Men hur hdga dr de? Och
hur héga ir de i jimforelse med de inter-
nationella priserna pd olika former av
energi? Aven dir data finns tillgingliga,
ir det svart att fi fram meningsfulla mitt
pa centrala kostnadsposter som avskriv-
ningar och rintor. Vid jimforelser av
dessa kostnader med internationella pri-
ser stiter vi pi problemet med rubelns ar-
tificiellt hoga officiella vixelkurs.

Icke desto mindre har heroiska férsok
gjorts att uppskatta kostnaderna for den
sovjetiska energiproduktionen och att
jimfora dem med dollarpriser. Resulta-
ten visar en mycket stor spannvidd. Ett
sddant férsk redovisas i Tabell 7. Den vi-
sar en uppskattning av de faktiska rubel-
kostnaderna under 1981-85 for produk-
tionen av olja, gas och kol inkluderande
transport till den sovjetiska gransen lik-
som de prognosticerade kostnaderna for
1986-90. Siffror redovisas bide for ge-
nomnittskostnaden for all produktion och
for kostnaden for ny kapacitet under ut-
byggnad. Rubelkostnaderna jamfors dér-
efter med faktiska och beriknade interna-
tionella dollarpriser.

Den mest anmirkningsviirda observa-
tionen frin granskningen av dessa siffror
ir att alla kostnader ar avseviirt ligre dn
de internationella priserna iven med den
uppblasta officiella vixelkursen for ru-
beln (1,65 dollar per rubel). Slutsatsen &r
att all sovjetisk export av fossilt brinsle

under 1980-talet har varit mycket 16nsam.
Gas och olja visar den storsta lonsamhe-
ten. Om man tar siffrorna for kostnaden i
genomsnitt under senare hilften av 1980-
talet gav varje rubel som anvints for olje-
produktionen en exportinkomst pi 4,8
dollar. I fallet med gas var motsvarande
inkomst 8,6 dollar, men kolexporten gav
endast 2,8 dollar per anviind rubel.

Vinstsiffrorna skulle vara innu hogre
om viixelkursen fér rubeln i nigon min
justerades till att reflektera dess verkliga
virde. En nyligen genomf{ord studie visar
att under 1990 noterades rubeln till mel-
lan 1,65 dollar och 0,05 dollar och att en
notering av 0,30 dollar méjligtvis kan
terspegla dess ritta viirde.' Vid den no-
teringen blir det internationella priset pa
olja under 1986-90 nio ginger hégre én
totalkostnaden f6ér produktion i ny kapa-
citet. Vinstmarginalen for ny gas och kol
blir annu hogre.

En del andra studier ger hogre kost-
nadssiffror. Sagers [1987] uppskattade to-
talkostnaden for oljeproduktion i det
marginella sovjetiska projektet till sju
dollar per fat under 1980 for att sedan
stiga till 14 dollar i mitten av 1980-talet.
Hans berdkningar antyder en kiillkostnad
for gas i nya marginella projekt till 0,24
dollar per miljon Btu. Med den berik-
nade kostnaden for transport kommer
detta nira siffran i Tabell 7. Adelman
m f1'8 gor berdkningar av kostnaderna {or
ny sibirisk gas levererad till vasttyska
gransen vid mitten av 1980-talet. De antar
att de sovjetiska kostnaderna skulle vara
desamma som kostnaderna i Nordame-
rika under likartade geografiska forhal-
landen och drar slutsatsen att den totala
kostnaden skulle uppgé till 2 dollar per
miljon Btu, vilket &r mycket hogre in vad
de dvriga tvd analyserna indikerade.

De priser som de oljeproducerande
foretagen erhallit har regelbundet satts pa

1 Dobozi [1991].
B Western Europe Natural Gas Trade [1986).
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Tabell 7 Totalkostnad for Sovjetunionens energiexport till Vist, fob Sovjetunionens

grins och internationella priser,

1981-85 1986=1990 {berdknade)

Kostnader i rubel Interna- Kostnader i rubel Interna-

Genom- Ny kapo- 2:;::'0 Genom- Ny kapa- I;z::lla

shitt citet UsD snitt citet usD |
Olja, fat 2,0 38 3 33 58 16
Gas, milj Btu 0,25 0,55 38 0,29 0,53 2,5
Kol, ton 14,4 13,0 43 15,7 15,4 44

Kélla: Tretyakova & Heinemeier [1986] och egna uppskattningar av internationella priser under

1986-90.

konstlat liga nivier. Ar 1981, nir det in-
ternationella oljepriset 1ig &ver 30 dollar
per fat, var det pris som betalades till sov-
jetiska producenter bara tre rubel, vilket
var lika med 4,60 dollar enligt den offi-
ciella viixelkursen vid denna tid." I bér-
janav 1990 uppgick betalningarna till pro-
ducenterna till 3,30 rubel per fat,* vilket
ir ungefir lika med 1 dollar enligt den
viixelkurs som aterspeglar rubelns kop-
kraft enligt ovan.

De vinster eller férluster som rapporte-
rades av sovjetiska energiproducenter
saknar ekonomisk innebord. Med stérsta
sannolikhet ligger &verskotten langt un-
der de nivder som skulle pilla med fritt
fungerande marknader. Inforandet av
marknader, jamviktsprissittning och
sjalvstandighet for foretagen ger l&ften
om stora forbattringar av de aktuella for-
hallandena.

Kostnadsnivierna for energiproduktio-
nen kommer sannolikt att sjunka i sam-
band med etablerandet av fri féretagsam-
het och vinstmaximering. En friare till-
gang till importerad teknologi och mgjlig-
het att ingd i "joint-ventures” ger forut-
sittningar for ytterligare kostnadsreduk-
tion. Marknadscrienterade reformer
kommer att forbittra arbetsproduktivite-
ten genom att ta bort knappheten pd kon-
sumtionsvaror inom energiproducerande
omrdden. Intikterna for de energiprodu-

cerande foretagen kommer att stiga i och
med att det inhemska avnimarpriset sti-
ger upp till marginalkostnaden. Produ-
centernas intdkter frin energiexport kom-
mer likasd att dka, nir direkta kontakter
med utlindska kunder etableras och nir
vixelkursen har satts tillrickligt 1agt for
att nd jamvikt i utlandsbetalningarna.

Sammanfattningsvis ger kombinatio-
nen av historiska erfarenheter och analy-
ser av mdjliga férbéttringar under kom-
mande 3r vid handen att den internatio-
nella 16nsamheten [or energiprodukter i
ett marknadsorienterat Sovjetunionen
kan tinkas bli relativt hdg, Av detta féljer
att en viixande produktion #r mera sanno-
lik in en krympande. En &kning motsva-
rande minst tio procent av den totala pro-
duktionen verkar hogst rimlig som en
foljd av genomforandet av perestrojkan,
men den faktiska tillviixten skulle kunna
vara flerfaldigt storre. Med den sovjetiska
produktionen 1989 som utgingspunkt
motsvarar en tioprocentig Gkning 170
mtoe. Allt annat lika torde en sddan for-
Andring innebira en kraftig 6kning av den
energi som skulle bli tillginglig for ex-
port.

19 Hewett [1984, 5138].
2 Eastern Bloc Energy [1990, s5].
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Energikonsumtion i post-
perestrojkans Sovjetunionen

Ar 1988 uppgick den totala sovijetiska pri-
mira energikonsumtionen till 1397
mtoe.? Omvandlingen av den sovjetiska
ekonomin kommer att paverka denna
siffra via i huvudsak tvé kanaler:

1. Ett framgingsrikt genomforande av de
ekonomiska reformerna borde ge en
snabbare ekonomisk tillvixt. Detta
kommer i sin tur att leda till 6kning i
den inhemska energiefterfrigan. Allt
annat lika kommer en mindre mingd
energi att vara tillganglig for export.

2. Ett mera effektivt fungerande system
borde ocksf leda till en neddragning av
de overdrivna energikonsumtions-
monster som fn giller. Detta kommer
att fristilla mera energi for export éiven
om produktionen stagnerar.

Enligt min mening 4r den andra punkten
av mycket storre kvantitativ betydelse
och kommer att dominera den totala kon-
sumtionsférandringen. Sammantaget bor-
de dirfor mingden energi som blir till-
ginglig f6r export oka.

Ett grovt sitt att kvantifiera? den
forsta faktorn kan ta 1980-talets trender
och nivder som utgangspunkt. Mellan
1979 och 1987 ¢kade Sovjetunionens
BNP arligen med tre procent;” den pri-
mira energikonsumtionen 6kade med 2,5
procent.” Energikonsumtionensinkomst-
elasticitet var 0,83. Antag att den ekono-
miska tillviixten accelererar till 4,0 pro-
cent per ar efter 1988, men att elasticite-
ten bestdr. Mingden energi som skulle
komma att konsumeras under de féljande
tolv &ren skulle ligga p4 21 520 mtoe, 6,3
procent hogre én om den ekonomiska till-
viixten hade varit of¢rindrad. Detta mot-
svarar ett genomsnitt p4 106 mtoe per 4r.

Energisloseriets omfattning i Sovjet-
unionen aterspeglas i landets extremt
héga energiintensitet (energikonsumtion
per BNP-enhet), Tabell 8. Ar 1987 lig

landets energiintensitet 90 procent dver
OECD-genomsnittet.

Energiintensitetens  snedvridning i
Sovjetunionen har manga orsaker. Alla r
dock inte relaterade till dess centralplane-
rade ekonomiska system.

Den forsta har att-géra med landets
ekonomiska utvecklingsnivid, Ravaruin-
tensiteterna brukar vanligen né en topp
nir ett land gir fran fattigdom till medel-
inkomstnivd. De hoga intensiteterna i
medelinkomstlinder som Sovjetunionen
férklaras av den rimaterial- och energiab-
sorberande uppbyggnaden av infrastruk-
tur och tung industri. I Sovjetunionens
fall har intensitetsnivierna ytterligare dri-
vits upp genom de sovijetiska planerarnas
tendens att stddja tung industri pd bekost-
nad av konsumtionsvaruproduktionen,
Intensiteterna faller vanligtvis nir landet
overgér till att bli en ekonomiskt mogen
nation, vars ekonomi domineras av tjins-
ter och hogteknologiska industrier med
begriansad efterfrigan pa rimaterial och
energi.

Den andra faktorn ar direkt relaterad
till den sovjetiska ekonomins problem.
Femarsplanerna har konsekvent satt upp
mal for tillvixten som inte svarat mot re-
surstillgdngar, och ransonering har varit
ett permanent inslag i systemet. I den
ransonerande ekonomin miste fretagen
konsumera 100 procent av alla de resurser
som de fatt tilldelade for att fi storre
miingder foljande ar och pi si siitt siker-
stalla uppfyllandet av foljande rs plan,
Dessutom var foretagen inte intresserade
av att anstranga sig for att minska produk-
tionskostnaderna eftersom nistan alla de-

2 BP Statistical Review of World Energy
[1989).
2 For att férenkla, anvander jag 1988 ars voly-

mer som en grund for att bestimma den fram-
tida férandringen av konsumtionen.

3 Tilton [1990], data appendix.

2 BP Statistical Review of World Energy
[1989].
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Tabell 8 BNP, energianvindning och energiintensitet under 1987,

Andra
OECD  Sovjetunionen socialistidnder® U-lindema  Vérlden
BNP, miljarder dellar
{(konstanta 1980 dollar) 9190 1699 1231 2410 14530
Energionvandning (mtoe) 3877 1363 1303 1246 7789
Energiintensitet,
{toe/miljon dollar BNP) 422 802 1058 516 536

* Socialistlander i Osteuropa och Asien.

Killa: BNP fran Tilton [1990] och energianviindning frin BP Statistical Review of World Energy

[1989).

ras vinster 6verfordes till staten. Detta sy-
stem har resulterat i en 6verkonsumtion
vad giller alla visentliga insatsvaror.™
For det tredje har kombinationen av sy-
stemproblem och den starka oriente-
ringen bland de politiska ledarna mot pro-

duktionstillvixt lett till att investeringar-

nas andel i BNP ir mycket hog. Investe-
ringar, liksom den tunga industrin, for-
brukar speciellt mycket energi.

En fjarde forklaring till Sovjetunionens
hoga energikonsumtion dr de konstant
l3ga energipriserna. Det pris som betalats
inom industrin lag i praktiken oférindrat
frin slutet av 1960-talet fram till 1982.
Under det senare dret hojdes det oljepris
som betalades inom industrin fran tre till
sju rubel per fat, det senare motsvarande
10,75 dollar enligt den officiella vixel-
kursen®¢ och bara en tredjedel av varlds-
marknadspriset vid den tiden. De samti-
dnga héjningarna av industriférbrukarnas
priser for gas och kol var mycket mindre.
P4 1980-talet betalade hushillen annu
ligre energipriser iin industrin, vilket in-
nebar att speciella suventioner méste be-
1alas till distributorerna.”” Aven om pri-
serna spelar en underordnad rolli en cen-
tralplancrad ekonomi ledde de laga kost-
naderna till sléseri. Minskningen i energi-
konsumtionen kommer sannolikt att ske
av alla fyra orsakerna i och med att
Sovjetunionen évergér till marknadseko-
nomi, men hastigheten och omfattningen
ir osikra. Incitamenten att spara energi

kommer med nédvindighet att bli relativt
stora ndr vl marknaden och vinster ersatt
centralplanerarnas direktiv som viigled-
ning for resursallokeringen. Tendensen
till energisparande kan mycket vil visa sig
bli mera kraftfull &n tendensen till 6kande
energiproduktion.

Antag for diskussionens skulli att sats-
ningamna pd energibesparingar i Sovjet-
unionen sinker energiintensiteten frin
1987 ars niva pa 802 toe/miljon dollar
BNP (se Tabell 8) till 612 toe, dvs halvviigs
mot den aktuella OECD-intensiteten.
Detta kommer att reducera den arliga
energikonsumtionen med 326 mtoe, nis-
tan tvd ganger sd mycket som den totala
oljeproduktionen i Nordsjon.

Antag vidare att, allt annat lika, hogre
sovjetisk ekonomisk tillvixt kommer att
addera 106 mtoe till den &rliga konsum-
tionen enligt de antagande som gjorts tidi-
gare i detta avsnitt. Nettobesparingen
kommer att motsvara enorma 220 mtoe,
lika med den saudiska oljeproduktionen
kring mitten av 1980-talet.

Sammanfattningsvis har genomgangen
i detta avsnitt pekat pa tvd motverkande
krafter vad giller effekterna pa energian-
vindningen av framgangsrika sovjetiska
ekonomiska reformer. Konsumtionen

& Korchemkin [1989].
26 Hewett [1984].
7 Hewett [1984].
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kommer att bli h6gre &n den annars skulle
ha varit niir den ckonomiska tillviixten
okar och konsumtionen kommer att bli
lagre som foljd av det minskade energisto-
seriet. Min gissning &r att den andra effek-
ten kommer att bli mycket starkare in
den forsta och resultera i en visentlig 6k-
ning av det exporterbara overskottet,

Konsekvenser for virldens
energimarknader av stigande
sovjetisk energiexport

Jag hiivdade ovan att en framgangsrikt ge-
nomfoérd perestrojka skulle kunna leda
till en Gkning av Sovjetunionens energi-
produktion med minst tio procent och an-
tagligen mycket mer. I féregdende avsnitt
forsokte jag kvantifiera de mojliga kon-
sumtionsbesparingarna. Genom att kom-
binera dessa tva borde man kunna fi en
uppfattning om forindringen i Sovjet-
unionens kapacitet vad giller energiex-
port i borjan av nista sekel, nir de poli-
tiska och ekonomiska reformerna har
bérjat ge utdelning.

I detta avsnitt gors f6rs6k att beriikna
effekten av dessa forandringar pd de in-
ternationella energimarknaderna. Lik-
som i tidigare avsnitt forenklas analysen
genom att 1988 ars basvolymer anvinds
vid framskrivningarna. I bérjan av nista
drhundrade kommer alla basvolymer san-
nolikt att ha stigit och de kvantitativa for-
dndringarna kommer att ha 6kati motsva-
rande grad, men de relativa tal som anges
bor inte piverkas av denna férenkling.

En okning av Sovjetunionens energi-
produktion med tio procent i kombina-
tion med en accelererad ekonomisk till-
vixt som 6kar de inhemska energibeho-
ven och en nedpressning av landets ener-
giintensitet halvviigs mot dagens OECD-
niva, skulle sammantaget innebiira att yt-
terligare 400 mtoe frigbrs for export.
Denna siffra &r resultatet av de olika anta-
ganden och resonemang som redovisats
ovan, Enligt min mening innebir de un-
derliggande antagandena en forsiktig be-

domning, Det framtida exporterbara
Gverskottet ligger troligen hogre.

Eftersom 1989 ars export var 327 mtoe
skulle ett tillskott till det exporterbara
Overskottet pa 400 mtoe tillita mer 4n en
fordubbling av den totala sovjetiska ex-
portvolymen. Detta ir en kolossal siffra.
Den ligger i samma storleksordning som
den totala energicxporten frin Mellands-
tern, vilken 1989 uppgick till 670 mtoe 2
Den sovjetiska exporttillvixten skulle
oka det globala energiutbudet med 20
procent, med en nedpressande effekt pi
de internationella energipriserna. En for-
dndring av denna storleksordning skulle
kunna ha storre konsekvenser for virl-
dens energimarknader &n OPEC-aktio-
nerna pa 1970-talet. Men eftersom for-
dndringen kommer att spridas ut éver en
lingre period och eftersom det antagligen
sker kompenserande nedjusteringar i
andra energiproducenters utbud, kan for-
indringen av de internationella priserna
bli bide lingsam och dampad.

Det finns en annan faktor som kan tiin-
kas forstiirka effekten pd den internatio-
nella marknaden. De Osteuropeiska lin-
dernas energikonsumtion kommer sanno-
likt att minska i samma takt som Sovjet-
unionens konsumtion. Aven dessa ar i
fird med att genomfora ekonomiska re-
former som kommer att leda till en minsk-
ning av deras hoga energiintensitet (se Za-
bell 8). Deras sparbenigenhet kommer
att forstirkas av de hogre importpriser
som de kommer att bli tvungna att betala
nir de sovjetiska exportsubventionerna
forsvinner. Sidana tendenser har redan
borjat mirkas, aven om de frimst beror
pa allméint minskad ekonomisk aktivitet i
Polen, Ungern och andra linder. Reduce-
rade energiimportbchov i Osteuropa
kommer ocks3 att utdva press pa de intet-
nationella energipriserna.

Om fordelningen mellan olika typer av

* BP Statistical Review of World Energy
[1990].
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brinsle i den vixande sovjetiska exporten
forblir ofdrandrad kommer effekterna pa
gasmarknaden att bli i siirklass starkast.
En fordubbling av exportvolymen skulle
Oka Sovjetunionens andel av virldsexpor-
ten frdn 35 till 52 procent. Samtidigt
skulle den globala exporten av gas 6ka
med en tredjedel.

Det finns ingen anledning att tro att ex-
portens fordelning skulle forbli den-
samma nir den totala exporten &kar. Av
enbart ekonomiska skil skulle man for-
vénta sig att produktionen av gas Okar
mest medan produktionen av kol okar
minst, om man fir tro produktionskost-
nadssiffrorna i Tabell 7.

Slutligen kommer férindringar av olika
briinsleslags andel av exporten att bero pé
importérernas vilja att acceptera stigande
sovjetiska exportfldden. Det borde inte
finnas ndgra begrinsningar alls vad giiller
olja, givet den relativa littheten med vil-
ken denna vara transporteras, och den in-
ternationella oljemarknadens flexibilitet.
Koncentrationen av den sovjetiska expor-
ten till Europa torde kunna minskas nar
exporten 6kar. Okningen av kolexporten
borde endast skapa begrinsade svarighe-
ter eftersom Sovjetunionens andel av den
globala kolhandeln forblir begrinsad
dven efter en kraftig expansion.

Vad giller gas kan emellertid problem
uppkomma niir Sovjetunionen forsdker
expandera sin export. P4 grund av hoga
transportkostnader har en global mark-
nad for naturgas dnnu inte uppstatt. All
sovjetisk export har skett via rérledningar
till Europa dir Visteuropa tog emot hilf-
ten av den totala exporten, Av strategiska
skiil har vasteuropeiska gasimportorer
tillimpat implicita begrinsningar vad gal-
ler de sovjetiska leveranserna i den totala
importen. I den utstrickning dessa be-
gransningar motiverades av osikerhet
vad giller den politiska trovirdigheten i
det sovjetiska utbudet, kommer dessa be-
gransningar att forsvinna nér Sovjetunio-
nen Gvergdr till att bli en demokratisk
marknadsekonomi. Det r mera sannolikt

att restriktionerna delvis ir relaterade till
naturgasens speciella karaktir. Eftersom
transportsystemet erbjuder endast be-
grinsade mdjligheter att dvergh frin en
leverantér till en annan kommer de vist-
europeiska importdrerna att vara ange-
liagna om att inte bli alltfér beroende av
ett enda leverantorsland. Vissa begriins-
ningar for importen frin Sovjetunionen
kan darfér komma att besta.

Det ovan sagda kan vara en éverdrivet
statisk syn pA gasexportproblemen. I br-
jan av nista drhundrade kan Sovjetunio-
nen mycket vil ha utvecklat export av
LNG. Alternativt skulle det kunna satsa
p den ekonomiskt lovande nya teknolo-
gin vad giller konvertering av naturgas till
mellandestillat som ersitter litta olje-
produkter.?? Detta skulle kunna fora Gver
en del av det sovjetiska gasexportutbudet
till den langt mera flexibla oljeprodukt-
marknaden. Om detta inte Iyckas finns
mdjligheten att expandera den inhemska
gaskonsumtionen och dirmed frigora
mera av de Gvriga fossila briinslena for ex-
port.
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