JOHAN MYHRMAN

Varfor normer for

stabiliseringspolitiken?

Johan Myhrman kommenterar i denna artikel den diskussion om
normer i stabiliseringspolitiken som férts i tidigare nummer av
Ekonomisk Debatt. Den doktrinhistoriska bakgrunden presenteras och
behovet av en mer preciserad analys av olika typer av stérningar av

ekonomin diskuteras.

There is a tide in the Affairs of men,
Which, taken at the flood, leads on
to fortune;

Omitted, all the voyage of their hfe
Is bound in shallows and in miseries.”

Shakespeare: Julius Caesar

Det férefaller som om ebb och flod vaxlar
inte bara i "the affairs of men”, utan ocksé
i samhillsvetenskapens utvecklings-
schema. Dessa viixlingar ar svara att upp-
ticka innan de stdr dir mitt pd scenen, i
centrum fér uppmirksamheten. Det bér-
jar ofta med ett alltmer utbrett missndje
med den bestiende ordningen, men si
linge ingen kan pdvisa ett overlagset al-
ternativ rubbas den inte. Marken (den ve-
tenskapliga opinionen) maste forberedas
for att sddden skall hamna i god jord.
Instillningen till arbetsldshetens orsa-
ker och till limpliga itgarder har uppvisat
sddana vixlingar mellan ebb och flod un-
der de senaste 60 dren. Under 1980-talet
har diskussionen rért behovet av normer
for stabiliseringspolitiken, valet av nor-
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mer, mojligheten att inféra dem och kost-
naden for detta. Allteftersom arbetslds-
heten nu 6kar i Sverige har emellertid ett
tilltagande antal debattdrer borjat oppo-
nera sig i det ena eller det andra avseen-
det. Ekonomisk Debaits redaktorer har
pA ett fortianstfullt satt initierat ett &sikts-
utbyte mellan nigra av deltagarna. Fore-
liggande artikel dr avsedd som ett antal
reflektioner till dessa inlagg. Den inleds
med nigra doktrinhistoriska noteringar,
darfor att de antyder nigot vasentligt om
problemformuleringens betydelse. Dar-
efter foljer kommentarer till sambandet
inflation-arbetsloshet, motivet fér nor-
mer, val av norm, synen pa vixelkurser
mm.

Doktrinhistorisk bakgrund

John Maynard Keynes fillde det berdmda
yttrandet "In the long run we are all
dead”. Hans tillspetsade formulering var
avsedd som ett ironiserande aviirdande
av de ortodoxa ekonomernas tendens att
bara analysera langsiktig jamvikt. Keynes
enorma inflytande pa bide den egna pro-
fessionen och pa politikerna ledde till att
horisonten fér den ekonomiska politiken
flyttades inom synhall for dven den mest
narsynte politiker eller journalist. Dér-
med hade marken beretts for fragor som
"Vad tinker ni gora it den saken, herr mi-
nister?”. En interventionistisk och kort-
siktig upplaggning av den ekonomiska po-
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litiken blev den naturliga foljden.

Nu var det inte s att Keynes sjilv bort-
sag fran alla framtida hindelser. Tviirtom
spelade forvintningar om framtiden en
viktig roll for bade hans likviditetsprefe-
rens, vilket James Tobin senare skulle ta
fasta pd, och hans "marginal efficiency of
capital”. Den senare antogs skifta med fo-
retagsledarnas fGrvantningar om framti-
den. Hos Stockholmsskolan hade forvint-
ningar och planer om framtiden en &nnu
mer central platsianalysen, Enstor delav
deras verksamhet dgnades tex at en dis-
kussion av periodanalys.

Trots detta kom den forsta efterkrigs-
diskussionen av stabiliseringspolitik i teo-
retiska modeller att domineras av John
Hicks [1936] formulering av [S—LM-mo-
dellen och av Franco Modiglianis [1944]
och Lawrence Kleins [1947] preciseringar
av samma modell. Denna tolkning av
Keynes revolutionerande arbete innebar
en reduktion av problemstillaingen till en
statisk modell for en period. Jag vet inte
om nationalekonomisk teori ir mer beni-
gen att fastna § dogmer in andra &mnen,
men denna modellformulering blev totalt
dominerande i makroekonomisk teori i
decennier. Aven de stora makroekono-
metriska modeller som konstruerades pd
1960-talet hade denna teoretiska grund-
struktur, dven om allehanda intertempo-
rala samband lades till pi ett ad hoc-mis-
sigt sitt via olika lagstrukturer.

Det ér i detta sammanhang intressant
att notera hur den ildre Stockholmsskole-
medlemmen Erik Lindahl mer eller
mindre intuitivt holl fast vid sin Gverty-
gelse att ett fast penningvirde var av Gver-
gripande betydelse. Han formulerade
tom den kanske férsta kinda varianten
av teorin om “the natural rate of unem-
ployment”. Han skrev (Lindahl [1957]):

“Denna uppfattning tillbakavisas har fram-
for allt av det skilet att inflationen maste
komma som en dverraskning for att f4 {or-
delaktiga verkningar i ndmnda hi3nseen-

den, och att den dirfér ej kan ingd som ett
led i ett Sppet program fér den ekonomiska
politiken. Om statsmakterna genom sina
deklarationer eller handlingar skulle inge
allmanheten den forestiillningen, att de
kommer att tolerera en fortghende hdjning
av prisnivin, innebarande exempelvis en
arlig uppging av levnadskostnaderna pi 3
a 4 procent, kommer detta férhillande att
beaktas vid alla avtal som avser framtiden.
Vid l6neférhandlingar kommer de nimnda
procenten att ligga i botten pa alla krav pa
lonehojningar, och laneavtalen kommer att
forses med en indexklausul, svida ej rin-
tan kan hdjas sd mycket att dirigenom
kompensation erhilles fér penningvirdets
vintade siinkning. Darigenom fir inflatio-
nen ej langre nigon gynnsam effekt, utan
den blir pA det hela taget tamligen me-
ningslos. For en politik, som ej avser att
vilseleda allminheten utan som utformas
enligt rationella principer, finns det i sjilva
verket ej nigot val i friga om penningviir-
det; en stabilisering av ett eller annat slag
framstar som den enda mdjligheten.”

Erik Lindahl var emellertid ett undantag.
Tom ”den yngre Stockholmsskolan”
slippte alla tankar pd normer eller for-
vantningsstyrning.! Bent Hansen, som
doktorerade f6r Erik Lindahl i Uppsala,
skrev i sin kommentar till betinkandet
Om riksbankens sedelutgivningsritt:?

"Guldmyntfoten och sedeltackningsreg-
lerna hér till den typ av konstitutionellt
bréte som i tillspetsade situationer har visat
sig kunna paverka utvecklingen pi ett med
de politiska partiernas intentioner oféren-
ligt satt och som det dirfor dr lugnast att ha
avskaffade, men som 3 andra sidan i nor-
mala situationer inte har nigon som helst
betydelse., ™

Sjalv rekommenderar Bent Hansen att de
tredubbla malsattningarna - prisnivan,
sysselsdttningen och utrikeshandeln —

1Ett viktigt undantag ir dock Faxén [1957].
2 Lindahl var utredningens ordfdrande.
3 Hansen [1956, s 70].
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skall 16sas simultant och genom en koor-
dinerad anvéndning av flera medel. Dessa
slutsatser om stabiliseringspolitiken byg-
ger pd hans teoretiska modeller i boken
Finanspolitikens ekonomiska teori (Han-
sen [1955]). Dessa &r statiska jaimvikts-
modeller dar man genom olika kombina-
tioner av tillgingliga medel kan uppni
alla Gnskade konstellationer av mélva-
riablerna. Alla former av forvintnings-
bildning ar utelimnade. Verkligheten
borjar och slutar med period 1.

Det dr virt att poingtera att medan
Lindahl pd 1930-talet fick st tiltbaka for
sina yngre men mer arrogant domine-
rande kolleger Gunnar Myrdal och Bertil
Ohlin s& var det han som stod for det
djupsinnigare tinkandet ifriga om for-
vintningsbildningen samt utarbetandet
av dess implikationer for den ekonomiska
politiken. Under efterkrigstiden var det
Erik Lundberg, Bent Hansen och andra
keynesianer som dominerade i debatten
om stabiliseringspolitiken medan Erik
Lindahls budskap negligerades.

Men det fanns dven dissidenter i eko-
nomkéren i USA, fiven om de var fi och
till en boérjan utsattes for mycket nedla-
tande kommentarer. Milton Friedman
[1948] argumenterade for regler i stabili-
seringspolitiken istillet for fullstindig
handlingsfrihet. Han rekommenderade
di en norm i form av en konstant och lag
tillviixt av emissionen av statsobligatio-
ner. Drygt tio dr senare var hans idé att
penningmingden skulle begrénsas till att
viixa i en 1ag och konstant takt, tex 4 pro-
cent per ar. Skilet till att vilja en monetir
norm var enligt Friedman att penningpo-
litikens verkningar hade linga och va-
riabla fordréjningar (lags). Det var alltsi
férenat med ndrmast odverstigliga hinder
att uppna de resultat med penningpolitik
som man kunde onska. En stabil 6kning
av penningmingden skulle ge ett bittre
resultat vad avser bdde inflation och sys-
selsittning dn en diskretiondr politik
skulle kunna 3stadkomma. Den senare
skulle enbart verka destabiliserande.

Henry Simons hade redan pa 1930-talet
(Simons [1936]) rest frigan om rules vs
authorities 1 penningpolitiken, men Mil-
ton Friedmans "definition of the rule in
terms of the rate of monetary expansion
rather than stability of a price index re-
flects both the modern concern with
growth and a more sophisticated under-
standing of the stabilization problem.™
(Johnson syftade pé att inflationen inte
borde betraktas som en norm, utan pen-
ningméangden. Se nedan.)

Mot slutet av 1960-talet borjade de
makroekonomiska modellbyggarna att
komma underfund med att 1S—LM-mo-
dellen saknade ett fundamentalt samband
i form av statens budgetrestriktion. Det
explicita inférandet av denna restriktion
innebar emellertid att si fort som nigon
atgird vidtogs som storde budgetbalansen
s& medf6rde detta att frigan "Vad hiander
sen?” blev oundviklig, dvs det gick inte
lingre lika 1att att bortse frin framtiden,
dirfor att ett budgetunderskott férandrar
bestindet av pengar eller obligationer,
vilket paverkar nista periods jamvikt.

Edmund Phelps [1967] och Milton
Friedman [1968] skulle svara for en av 4r-
hundradets stérsta insatser genom att ex-
plicit infora forvintad inflation i makro-
modellerna. Detta forstirkte pa ett ef-
fektfullt satt behovet av att ta ett mer
langsiktigt perspektiv i stabiliseringspoli-
tiken. [ synnerhet Milton Friedman var
oerhdrt effektiv i sin presentation. Han
borjade med att friga vad penningpoliti-
ken inte kunde dstadkomma. P4 detta sitt
lyckades han sla fast att som en utgéngs-
punkt giiller att p 1dng sikt kan penning-
politiken inte paverka ndgon real storhet,
inte realriintan och inte sysselsdttning
eller arbetsloshet. Detta &r helt enkeit
pengars neutralitetsegenskaper om vilka
de flesta ekonomer ir eniga. Med denna
utgdngspunkt lyckades Friedman vinda
problemformuleringen till att pengar en-

4 Johnson [1967, s31).
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dast har temporira effekter pa reala stor-
heter. Penningpolitiken kan darfor aldrig
sinka arbetslosheten permanent och fré-
gan blir di under vilka omstandigheter
den kan sinka den tillfalligt och hur linge
och till vilket pris.

Enligt Friedman beror icke-neutralite-
ten pd att arbetarna dr simre informerade
in foretagsledningarna. Detta antagande
ifrdgasattes ganska snart av Robert E Lu-
cas [1972] som menade att rationella indi-
vider skulle forutse konsekvenserna aven
indrad penningpolitik. Dirmed borde
icke-neutraliteten inskriinka sig till vissa
stokastiska inslag.

Med denna uppliggning var det ganska
naturligt att nista friga skulle bli hur cen-
tralbankens politik borde laggas upp med
hinsyn tagen till att allminheten noga
féljde och utvirderade den penningpoli-
tiska strategin. Svaret var niistan givet i
samma Ogonblick som frigan stilldes.
Om man tex efterstriivade en stabil pris-
nivd borde den penningpolitiska strategin
vara sidan att allminheten Gvertygades
om att en stabil prisniva skulle bli resulta-
tet. Penningpolitiken borde i s fall liggas
upp sd att dess konstruktion blev ett tro-
virdigt riktmirke f6r vad man hade att
vinta sig, dvs att den blev en troviirdig
norm.

Vad ir en norm och vad ir dess
uppgift?

En norm iir en variant av det i niigra sam-
manhang vanligare begreppet institution.
En institution ir en dvergripande beteck-
ning pi féreteelser som reglerar mansk-
liga kontakter. En limplig indelning ér att
skilja pd organisationer och spelregler. 1
det hir sammanhanget bortses frin de
forra. Spelregler kan vara informella eller
formella. Informella spelregler ar seder
och bruk, bordsskick, punktlighet, ord-
hillighet, ordentlighet osv. Formella
spelregler ir lagar och férordningar av
alla olika slag. Institutionerna bidrar till
att forma incitamentssystemet.

En informell regel innebir att jag frivil-
ligt underkastar mig en restriktion, att jag
ger upp en del av min handlingsfrihet.
Kan detta vara rationellt? Varfor kan det
ligga i mitt egenintresse att binda mig i
forvag? Vinsten ligger i att jag vet att alla
andra ocksd bundit sig och i en osiker
virld betyder detta att forutsebarheten
Okar. Fasta och fOrutsebara, dvs trovir-
diga, spelregler kan forbittra resultatet
for alla deltagare. Det #r precis som med
reglerna for en fotbollsmatch. Spelet blir
mycket biittre om det kan planeras och
¢vas med kiinda och trovirdiga spelreg-
ler. Det hindrar inte att reglerna kan mo-
difieras nigon gang, men siillsyntheten i
sddana regelindringar visar att man inser
att deltagarna miste uppleva regelind-
ringar som mycket besvirande.

Att normer kan ha en oerhérd inverkan
pd ménniskors liv framgar av foljande hi-
storia som fortiiljs av Robert Axelrod
{1986]). Natten innan Alexander Hamilton
skulle duellera med Aaron Burr satte han
sig ner och skrev en lista pd alla skal till
att inte acceptera utmaningen, inte minst
sannolikheten fér att d6. Trots de Gvervi-
gande, "rationella”, skilen f6r att inte
duellera kénde han att hans mdjligheter
till framgéng i samhillet skulle minska
hogst avsevirt om han avstod, eftersom
dueller var ett allmént accepterat siitt att
slita tvister mellan gentlemin,

Det #r viktigt att betona att institutio-
ner eller normer alltsa normalt tillkommit
for att 16sa en bestimd uppgift och att de
dirfor fyller en funktion i samhéllet som i
stort sett alla tjanar pd. Dirmed dr emel-
lertid inte sagt att alla institutioner i varje
tidpunkt #r optimala. Institutioner kan
forlora sina uppgifter och sin legitimitet,
men indé leva kvar. De har da blivit obso-
leta. Anledningen till att de inda lever
kvar ir att de till sin natur #r troga att
dndra pd. Detta ir ju just en av de egen-
skaper som gor institutioner vardefulla
nar de ar ratt utformade, och nir omstiin-
digheterna indras ir detta en kostnad
som man far ta.
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Institutioner har inte alltid uppkommit
av effektivitetsskil. Vissa institutioner
har skapats av moraliska eller religitsa
skil eller for att fordndra inkomst{ordel-
ningen. De kan di eventuellt inverka ne-
gativt pa det totala produktionsresultatet.

Formella normer ir de som bestims av
vira politiska organ, allt ifrdn grundlagen
till vanliga lagar och férordningar. I dessa
fall ir det friga om spelregler for det poli-
tiska systemet och for privata subjekt. I
friga om politiken férekommer ofta den
uppfattningen i debatten att tex bestim-
melser om kvalificerad majoritet eller be-
slut om en forsta kammate skulle vara
"odemokratiska™ dirfor att de inkraktar
pé riksdagsmajoritetens ritt att varje dag
fatta vilka beslut den Snskar.

Hir foreligger emellertid ett missfor-
stdnd av problemets natur. Om man infér
informationskostnader i den politiska
analysen blir det naturligt att se den poli-
tiska strukturen som en delegerad be-
slutsprocess for kollektiva beslut ddr vil-
jarna inte har fullstindig kontroll dver
hur deras valda representanter agerar.
Precis som i ett aktiebolag foreligger har
ett principal agent-problem med utprig-
lade styrsvirigheter. Det kan d4 vara opti-
malt frin demokratisk synpunkt att infora
olika checks and balances i det politiska
systemet.

En norm ir allts en sjilvpalagd (eller
patvingad) restriktion pd ens handlingsal-
ternativ, Syftet ir att i en virld av osaker-
het bittre uppni ett visst mal med dn utan
en sddan norm. Med perfekt information
uppnis varje mdl i storsta mojliga ut-
strackning genom fullstindig handlings-
frihet. Det 4r genuina informationsprob-
lem som ger normer ett berittigande.

Manga uppfattar sikert begreppet nor-
mer som négot till sin natur konservativt,
nigot som pa dunkla grunder motverkar
forandring och utveckling. S& kan det
vara och s var formodligen fallet med re-
ligidsa och sexuella normer pd 1940- och
1950-talen, i varje fall i de ungas dgon.
Men si behdver inte vara fallet och sé ar

troligen for det mesta inte forhdllandena.

For att vara effektiva miste normer
vara trovirdiga. Med detta menasi vilken
utstrackning som férvintningar om fram-
tida politik i en viss friga ir konsistenta
med det program som fastlagts eller utan-
nonserats. Trovirdighet kan uppnds ge-
nom ett gott rykte eller goodwill. Det
fordrar att man 6ver tiden uppvisar ett be-
tecende som innebir att man inte viker
frin sina utsagor om vad man skall gora
dven om det fororsakar en betydande
kostnader. Ett annat sétt att uppnd tro-
virdighet ir att Aligga sig bindande re-
striktioner, tex genom att skriva in ett
krav pd en balanserad budget i grundla-
gen eller delta i internationella avtal, Det
ir emellertid aldrig friga om en absolut
restriktion darfor att man i en demokrati
aldrig kan hindra folkets representanter
att indra pa vad de vill. Man kan bara
gora det mer eller mindre svart.

Vad som betonas i trovirdighetslittera-
turen ir effekterna av att bindande re-
striktioner i regel inte finns. Detta liknar
rent principiellt fallet med fingens di-
lemma och free rider-problemet. I dessa
fall visas att en "rationell” individ bryter
en Overenskommelse, nir bindande re-
striktioner saknas, om han tjinar pa det.’
Det visar sig emellertid vid ytterligare ef-
tertanke vara nist intill omajligt att speci-
ficera kontrakt si att alla mojliga handel-
ser av konsekvens for avtalet inkluderas,
Dirfér kommer domare och domstolar
att utveckla olika konventioner och pre-
judikat for att 6ka forutsebarheten. Det
ir just alla sddana mer eller mindre outta-
lade spelregler som nu bérjat bli féremal
for nigra ekonomers intresse.

5 Detta kallas av Williamson [1985] for oppor-
tunism.

6 Se tex Elster [1989] och Sugden [1989).
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Normer i svensk ekonomisk
debatt

Den forste som synes ha anvint begrep-
pet norm i senare drs ekonomiska debatt
ar Lars Jonung [1977] nir han i olika skrif-
ter presenterar vad han kallar Knut Wick-
sells prisstabiliseringsnorm. Vad han av-
ser ir att Knut Wicksell satte ett konstant
penningvirde som mal for penningpoliti-
ken. Ett alternativt mal var det som David
Davidson och Lindahl formulerade. Det
gick ut pa att prisnivin skulle variera om-
vint med produktiviteten, dvs att den
nominella lonenivan skulle hillas kon-
stant.

Mot bakgrund av den tidigare diskus-
sionen framstar dock denna definition av
begreppet norm som olimplig. Wicksells
norm ir ett mél, medan analysen i denna
artikel gér ut pa att en norm skall definie-
ras som en restriktion pd handlingsmdéjlig-
heterna. Man aldgger sig eller underord-
nar sig en norm for att i en osiiker virld
forhoppningsvis bittre uppni ett mal in
utan en sidan norm,

Lars Calmfors [1979] och Assar Lind-
beck [1978] argumenterar i sina artiklar
for att erfarenheterna frin 1970-talet bor
foranleda en minskad instabilitet i kon-
junkturpolitiken, men de diskuterar inte
normer som spelregler och nimner darfor
inte heller trovirdighetsproblem. Inte
heller i diskussionen av Wicksells “pris-
stabiliseringsnorm”™ ndmns troviirdighets-
problemet, vilket visar att den ar en mél-
sittning och inte en norm. Wicksells norm
borde vara att siitta marknadsrintan lika
med den naturliga rintan.

I en underlagspromemoria till 1980 frs
konjunkturrapport frin SNS forsokte jag
utreda och precisera dessa skillnader i be-
greppsapparat.’” Jag diskuterar dir hur
man, om man valt en lingsiktig inflations-
politik av nigot slag, kan uppni den med
hjilp av en penningmingdsnorm, en
vixelkursnorm eller en Idnepolitisk
norm.

Min slutsats var:

"Det dr ocksd av stor vikt att normen gors
trovardig. Detta uppnis sikrast om man
anstriinger sig for att minimera avstegen
frin normen. For varje ging man gor ett
avsteg frin normen okar sannolikheten for
ett nytt avsteg. Till slut uppstar situationer
av narmast spelteoretisk karaktar dir fack-
foreningarna forsoker gissa vad arbetsgi-
varna och regeringen kommer att gora. Re-
geringen gissar pd vad fackféreningar sva-
rar med osv. Fasta spelregler bidrar verk-
samt till att sanka beslutskostnaderna och
minskar risken for felaktiga beslut” (s21).

[ 1980 &rs rapport fran SNS Konjunktur-
rad (Bentzel mfl [1980]), som i vissa vi-
sentliga avseenden avviker frdn min ana-
lys i ovannimnda promemoria, betonas
vikten av en norm for prisstabilisering vil-
ket tolkas som ett mal for inflationen.
"Men just av detta skiil vill vi betona néd-
vindigheten att regeringen offentligt de-
Klarerar ett ambitidst — men trovirdigt! —
prisstabiliseringsmil for varje ar™ (s 20).
Sedan betonas att fast viixelkurs ér bist
for Sverige, men en fast vixelkurs mot en
varukorg forordas istillet for en valuta-
korg. Vidare hanvisas till att “liknande
normer i stabiliseringspolitiken har re-
kommenderats av ekonomer som Knut
Wicksell, David Davidson, Eli Heckscher
och Erik Lindahl” (s27).

Frin och med 1985 rekonstruerades
Konjunkturrddet och Hans Tson Soder-
strdm blev dess ordférande. Under se-
nare ar har ridet konsekvent drivit linjen
om fasta normer i stabiliseringspolitiken.

Normer eller inte?

Jonas Agell och Anders Vredin [1991]
(A-V) viljer att knyta diskussionen av
normer till Barro & Gordons [1983] for-
mulering av problemet. Det kan i och for
sig vara en rimlig utgdngspunkt for en de-
batt om normer eller handlingsfrihet i sta-
biliseringspolitiken, men det ér en otill-
ricklig grund for att dra generella slutsat-

7 Myhrman [1980].
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ser om en sddan avvigning (se nedan), A-
V hiivdar att handlingsfrihet &r att foredra
framfér normer. De bygger denna slutsats
pa vissa bestimda forhallanden.

For det forsta anser de att normargu-
menteringen baseras pd antagandet om
flexibla priser och léner, vilket ofta sam-
manfaller med antagandet om rationella
férviantningar, men som inte behover gora
det.

Detta ir emellertid inte en avgdrande
faktor i analysen av detta problem. Fra-
gan galler, pa ett generelit plan, kostna-
den for en hog inflation jaimfort med en
1ag inflation i relation till kostnaden for
den arbetsloshet som ir forenad med de
bida alternativen, sett Gver en lingre pe-
riod, tex 20 dr. Det senare tilligget &r
nodvindigt diarfor att vi jimfor olika ling-
siktiga system fir stabiliseringspolitikens
uppliggning. Aven den keynesianska po-
litiken dr ett system. Endast en fullstin-
digt stumpmiissig politik &r inte det. Vad
jag avser ir emellertid fasta normer, till
skillnad frin en keynesiansk “norm” om
handlingsfrihet.

Kostnaden for hog inflation pdsts av
A-V vara framfor allt inkomst- och f&r-
mogenhetsomfordelning. De hiivdar se-
dan ocks3 att dessa effekter skulle kunna
elimineras genom att indexera linekon-
trakt och 6verga till en realt baserad kapi-
talinkomstbeskattning (s 14). Vidare si-
ger de att arbetslosheten slir "hart och
traffsikert mot de allra mest utsatta grup-
perna i samhillet” (s 13).

Det iir sant att en hég inflation kan leda
till avsevarda och odnskade inkomstom-
fordelningar. Men det &r inte hela san-
ningen. Enligt min mening bestar inflatio-
nens effekter framfor allt av andra forhal-
landen in de som A-V nimner. Jag anser
att ett av de mest underskattade proble-
men inom nationalekonomin har varit in-
formationsproblemet. Detta har dven
hiavdats av Hayek [1945] och Stiglitz
[1985]. P ga svarigheten att hantera detta
problem har man oftast bortsett frén det,
vilket har lett till ménga exakta l6sningar

av felspecificerade problem. Problemet
med hog inflation dr att den héjer samhil-
lets informationskostnader.

For det forsta leder en genomsnittlig in-
flation pa 7—15 procent, fven om den ir
forutsedd, till visentliga problem med att
urskilja relativprisfériindringar, Om det
rader prisstabilitet betyder varje observe-
rad prisforindring en relativprisfériand-
ring. Med 7—15 procents inflation, dir in-
flationsanpassningen av enskilda priser ar
nagot osystematisk, férlorar den normala
konsumenten snabbt férmdgan att ur-
skilja relativprisforindringar. Detta le-
der till felallokeringar och resurssloseri
(Axell [1985]).

Slutsatsen blir att kostnaderna for en
hég och variabel inflation &r nigot helt
annat dn de shoe-and-leather cosis och tax
on money costs som litteraturen om opti-
mal inflation ror sig med. Svérigheten, for
att inte siga omdjligheten, att legalt
skydda sig mot penningvirdets fluktuatio-
ner sdger nagot om svarigheten av, eller
kostnaden fér, perfekt indexering. Key-
nes och Lenin var eniga om att det sdk-
raste siittet att forstdra en kapitalistisk
ekonomi var att slippa 16s en betydande
inflation.®

Ett annat problem ir att inflation leder
till en hel del samhillsekonomiskt kost-
samma verksamheter. Tid och pengar
liggs ned pi att forutse inflationens stor-
lek och pé att undgd eller vinna p3 dess
konsekvenser. Advokater, miiklare, ban-
ker mfl satsar resurser pa inflationsprog-
noser och pa strategier for att hantera
detta problem.

Av kanske iinnu stérre betydelse &r att
inflation av denna storleksordning sillan
ar konstant och forutsebar utan variabel
och ofdrutsebar. Inflationens variabilitet
tenderar att 6ka med dess héjd (Evans
{1991)). For affarslivet 4r detta en stor
nackdel och leder till att man blir mer

8 Keynes [1931].
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kortsiktig i sitt agerande. En stabil mone-
tir regim medfor ldgre ldngsiktiga risker
och mer lingsiktiga investeringar. En in-
flationsregim innebir ocksi hogre nomi-
nella riintor vilket frestar till kortsiktiga
finansiclla placeringar och spekulation
istillet for 1angsiktiga reala investeringar.
Sett Gver en tjugodrsperiod kan summan
av dessa samhiillsekonomiska kostnader
bli hogst avsevird. Vi vet inte med sdker-
het o1 de #r svara att miita,? men det #r
kanske inte en tillfallighet att historiens
bista tillvixtperioder infallit under tider
av relativt hog och troviirdig prisstabilitet,
1875-1913, 1950~1971.

Mot detta skall kostrader for arbetslds-
het stillas. Frigan ir da vad denna kost-
nad kommer att bli, Om arbetsldsheten
endast paverkas av icke-neutraliteter
kommer den genomsnittliga arbetslishe-
ten inte att paverkas, den blir bestimd av
strukturella faktorer. Det finns med andra
ord inget 1angsiktigt samband. I frinvaro
av storningar finns det darfor inget pro-
blem.

Med stérningar och perfekt flexibla pri-
ser och loner finns det inte heller nigot
problem, darfor att det inte finns nigra
ofrivilligt arbetslésa. Hur kan da Barro &
Gordon [1983] f4 ett tidskonsistensprob-
lem? Jo, det beror pd att de bérjar med
att anta att folk arbetar mindre in de
egentligen skulle vilja, tex pga en pro-
gressiv inkomstskatt. Givet en viss infla-
tionsférvintan kan man f& dem att arbeta
mer genom en ovintad 6kning av inflatio-
nen, Detta 6kar vilfirden, vilken dock
samtidigt minskar genom den hégre infla-
tionen. Finansministern kan allts& 6ka all-
minhetens nytta genom att "lura” dem att
lata inflationen avvika frin vad han forst
fatt allmiinheten att tro att den skall bli.
Det ir alltsd friga om en mycket artificiell
formulering av problemet.

En viktig del av problemet for mig &r
att acceptera analysapparaten med den
villfirdsteoretiska uppliggningen med en
samhilllelig valfardsfunktion. Ett tydli-
gare exempel pa det principiella proble-

met ir det exempel som Mats Persson gir
igenom:

"Mot bakgrund av tearierna om tidsinkon-
sistens finns det dock en biittre strategi for
regeringen: I utgingslaget annonserar man
att ingen skatt alls kommer att utga pa ka-
pitalinkomster; hela skattebdrdan kommer
i stallet att belasta arbetsinkomsterna.
Detta kommer visserligen under en dver-
gingsperiod att himma arbetsutbudet,
men 4 andra sidan kommer agenterna att
uppmuntras att spara, Nir si sparandet vil
har #igt rum, och samhillet har en 6nskad
stotlek pd kapitalstocken, indrar sig rege-
ringen plotsligt: hela skattebrdan ska i
stitlet belasta kapitalet (och om inte av-
kastningen racker till att betala skatten
konfiskeras Aven en del av sjalva kapitalbe-
loppet) och arbetsinkomsterna blir skatte-
fria,"10

Detta exempel pd “optimal beskattning”
visar tydligt pi problemen med samhiil-
lets vilfardsfunktioner. Enligt en sadan
analys dr det optimalt att lura allmiinhe-
ten. Enligt min mening ir motivet f6r
fasta normer just att forhindra sadant be-
teende som ju inte kan vara forenligt med
langsiktigt stabila kollektiva beslutsfor-
mer. Det var bla dirfoér som det vikto-
rianska England betonade the Rule of
Law framfér the Rule of Men.

L4t oss istiillet anta en ekonomi med
naturlig arbetsloshet, som drabbas av
olika storningar, men dir forvintningarna
endast 1ingsamt anpassar sig till indrade
férhallanden. I en sluten ekonomi kan en
nominell stérning besté av ett minskat ut-
bud pi pengar eller en 6kad efterfrigan
pa pengar. I bida fallen leder detta till en
temporart 6kad arbetslgshet. Nir de no-
minella trégheterna i priser och 16ner med
tiden upploses dtergar arbetsldsheten till
den normala. En penningmingdsnorm
skulle forhindra det forsta slaget av stor-
ning, men inte det andra. Frigan om

? Se Fischer & Modigliani [1978].
19 Persson [1990].
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onskviirdheten av en monetir norm blir
darfor en friga om vilka nominella stor-
ningar som ar mest frekventa, Med en sta-
bil efterfrigan pa pengar &r normen att f6-
redra. Med en instabil efterfrigan ir det
friga om forutsebarheten. Om forskjut-
ningar i efterfrigan pa pengar kan fdrut-
ses kan man tinka sig en modifierad norm
som tar hiinsyn till detta. En sddan norm
har foreslagits av Alan Meltzer [1989).

Vad ir en real storning? Den kan be-
tyda att efterfrigan pa realkapital mins-
kar, ett negativt skift av the marginal effi-
ciency of capital i Keynes terminologi.
Detta leder till minskad efterfrigan pa ar-
betskraft och en temporir ¢kning av ar-
betslosheten, Denna atergir dock till sitt
normala lige niir priser och loner har an-
passats till langsiktig jamvikt.

En annan typ av storning &r att fackf6r-
eningarna pressar fram loneékningar som
ir storre dn produktivitetsstegringen.
Aven i detta fall minskar efterfrigan pa
arbetskraft vilket leder till kad arbetslos-
het. Denna gfing ir det inte sikert att 16-
nerna anpassar sig till ett lige som medfor
en atergang till normal arbetsloshet. Re-
sultatet beror pA vad man antar om fack-
foreningens beteende.

Kontentan av denna diskussion av olika
storningar #r att en monetir norm inte
kan forhindra att atskilliga slag av stdr-
ningar leder till temporirt 8kad arbetslds-
het. Detta leder bade till en samhiillseko-
nomisk férlust i form av forlorad produk-
tion och till en stor minsklig, psykisk
kostnad. Mot detta stdr en, enligt min me-
ning, stor samhillsekonomisk vinst av en
lig och férutsebar inflation genom en mo-
netir norm. Frigan blir dd om en sidan
norm Okar kostnaden for arbetsloshet och
i sa fall hur mycket. Handlingsfrihet inne-
biir att man kan motverka arbetsloshet
genom expansiv politik, vilket dock okar
inflationen. Om man sedan vill fi ned in-
flationen dkar arbetsldsheten igen.

Valet av norm eller handlingsfrihet i
stabiliseringspolitiken beror dels pd den
antagna teoretiska strukturen, dels pa ka-

raktar, storlek och frekvens av de stor-
ningar som ekonomin utsétts fér. Detta
har A-V pé ett viirdefullt sétt fist upp-
mirksamheten pd och det &dr viktigt att
den diskussionen nu paborjas.

Om stdrningarna ir av det pa 1950- och
1960-talen vanliga slaget, nimligen cyk-
liska variationer av arbetsldsheten, ar en
norm som garanterar att den genomsnitt-
liga inflationen inte kryper uppat att fore-
dra, eftersom man, ifall normen ar trovar-
dig, kan tillita en kontracyklisk arbetslos-
hetsbekdmpning, forutsatt att man kan
hantera "timingproblemet”, Klarar man
inte dessa fdrutsittningar blir en fried-
mansk regel sannolikt 6verlagsen.

Om stérningarna ir av oljechockstyp
kan handlingsfrihet sannolikt forsvaras
som en Hvergdngsitgird forutsatt att den
inte bidrar till att férhindra den realldne-
anpassning som ir nodvindig.

Om slutligen storningarna bestdr av
fackligt frampressade 1onedkningar som
ir hogre dn produktivitetsdkning plus
milsatt inflation dr en penningmangds-
norm eller en viixelkursnorm sannolikt att
foredra, i varje fall fran de icke-fackan-
slutnas synpunkt, Om de fér hoga idnedk-
ningarna inte féranleder ndgon dndring
av den ekonomiska politiken 6kar arbets-
losheten. Motatgiirder mot denna typ av
arbetsloshet leder till 6kande inflation,
Dirav foljer att en sysselsdttningsnorm,
en prioritering av full sysselsdttning fére
alla andra ml, som manga argumenterat
for, inte kan vara rimlig utan hinsyn till
arbetsloshetens orsaker. Att garantera
full sysselsittning oberoende av ldneni-
viin leder latt till kaotiska ekonomiska
forhallanden.

Det intressanta dr ocksa att om man in-
fér en monetir norm i detta samman-
hang, och om den normen blir fullstindigt
trovardig, kommer fackforeningarna san-
nolikt att anpassa sina 16nekrav till detta
forhallande. Dirmed uppnas bade lig in-
flation, 13g arbetsloshet och goda realls-
ner. I de tvé tidigare fallen var stérning-
arna exogena, hir ar de endogena.

Ekonomisk Debatt 6/91 485



Johan Myhrman

Vad kan vi tro om frekvensen och stor-
leken av olika stérningar? De bida nega-
tiva oljeprischockerna 1973 och 1979/80
var stora och hade féljaktligen allvarliga
konsekvenser. Det mesta talar dock for
att sidana stérningar kommer att vara
ganska sillsynta i framtiden. I de andra
fallen av stdrningar synes emellertid en
monetdr norm vara att rekommendera,

I diskussionen om dessa frigor tas
Sverige ofta som exempel pa ett land som
“valt” l1ag arbetsloshet som mal." I sjilva
verket karakteriseras perioden 1949-1973
av en fast viixelkursnorm som var orubb-
ligt troviirdig, Trots denna norm eller tack
vare den, uppvisar Sverige under denna
period en mycket lig arbetsloshet, Det ir
ndr vi borjar falla for frestelsen att inte
lita alla deltagare i spelet om penningviir-
det inse och ta konsekvenserna av spel-
reglerna  som arbetsldshetsproblemen
okar.

Sedan 1973 har vi under linga perioder
inte haft en trovirdig vixelkurs.!? Korg-
konstruktionen var ett grovt misstag. En
fast vixelkurs sammanbinder tvd nomi-
nella prisnivéer. D4 skall man inte kon-
struera den utlindska prisnivin som ett
handelsvigt index av 15 valutor. Man
blandar realt och nominellt pa ett olyck-
ligt satt. Vikterna borde ha varit tex pen-
ningméngd eller nominell férmogenhet,
Dessutom dr ett av kraven pa en norm att
den skall vara littbegriplig sa att den bi-
drar till forutsebarheten. D& skall man
inte krangla till det s att man mdste pro-
gnosticera inflationen i 15 olika linder.
Inget enskilt land har heller nagon fast
vixelkurs med Sverige, varfor foretagen
inte fir den minskade osiikerhet som fasta
viixelkurser annars bidrar med. Slutligen
forsvinner trovirdigheten successivt niir
pris- och kostnadsokningarna ligger hogre
an omvirldens &r ut och ar in utan att den
ekonomiska politiken andras.

Min slutsats r alltsd att A~V har fel nir
de hivdar att normanhiingarnas argument
bygger pi antagandet om fullstindigt
flexibla priser och léner. Det 4r tvirtom

sd att det fungerar precis lika bra med
trogrorliga priser och 16ner. Skillnaden #r
att kostnaden for att dtervanda till nor-
men, om man litit avvikelsen bli signifi-
kant, blir avsevirt storre med trogrorliga
priser och 16ner. Detta &r ett mycket vik-
tigt skil for att inte acceptera att man av-
lagsnar sig sarskilt mycket frin normen.

Dagsliget

I dagens lige, nar arbetslosheten borjar
stiga, dr frdgan vilken vig som skall vand-
ras nir “den tredje vigen” inte r tillging-
lig. Vissa forfattare, i synnerhet Richard
Layard [1991], hdvdar att man inte skall
lata arbetslésheten 6ka. Han bdrjar med
att beromma den svenska utvecklingen
under 1980-talet, men det vore konstigt
om arbetsldsheten inte hade varit relativt
ldg mot bakgrund av ca 45 procents deval-
vering mellan 1976 och 1982 och direfter
den langsta internationella hégkonjunk-
turen under efterkrigstiden samt en hog
inhemsk efterfrigan frin mitten av 1980-
talet. Svarigheterna ligger framfér oss.
Hans jimforelse med vriga Europa visar
pa problemen med internationella aggre-
gat. I gruppen Europa finns bade Linder
med lag inflation och hog arbetsloshet
(Viasttyskland, Frankrike) och linder
med hég inflation och hdg arbetsldshet
(Italien, Spanien) och lag inflation och lig
arbetsldshet (Schweiz). Institutionella
forhallanden dr tydligen av mycket stor
betydelse. Han anser ocksi att en mar-
kant 6kning av arbetslésheten kommer
att leda till bestiende hog arbetsloshet
med hénvisning till Europa. Frigan ir
bara varfor. Detta hiinde inte i USA, dir
arbetslosheten i borjan av decenniet
Okade till 6ver 10 procent f6r att sedan
falla tillbaka till normal arbetsléshet, Ar-
betsloshetsékningen i Sverige ir 1958—59
och 1971-72 blev inte heller bestdende,
Det ir siledes inte en universell regel.

1 Se tex Layard [1991],
12 Se Persson [1991].
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Enligt min uppfattning, och Layards,
beror den liga arbetslosheten i Sverige till
en del pd en aktiv arbetsmarknadspolitik
samt pd inte alltfor generdsa bidrag till de
arbetslosa. Calmfors [1991] anser att
Layard har fel, att det ir osikert om ar-
betsmarknadspolitiken har nigra mit-
bara effekter. Han forordar dirfér en
sinkning av arbetsgivaravgifterna, en sk
intern devalvering.

En intern devalvering ir inte exakt lik-
viirdig med en devalvering. Den kriver
ocksd en minskning av offentliga utgifter
om den skall finansieras fullt ut. Detta in-
nebiir att den inte kan upprepas sérskilt
ofta. Dirmed har den mer karaktiren av
engdngsitgird. Mot detta stir att man av-
lagsnar konsekvenserna av for stora 16ne-
okningar. Den avgérande frigan dr vad
detta betyder for trovirdigheten for en
normpolitik. Kan man minska en osed-
vanligt stor 6kning av arbetslosheten utan
att minska troviirdigheten hos viixelkurs-
normen bor man gora detta.

Om man efterstrivar en normbaserad
politik miste den fullféljas, inte till varje
pris, men aven till ett hégt pris. Vi har re-
dan undergrivt den fasta vaxelkursnor-
men genom Gverdevalveringar, vilka bid-
dat mjukt for féretag och fackforeningar.
Foljden har blivit en slapp instillning till
produktivitetsproblemen.!? En intern de-
valvering fungerar pd samma satt genom
att avligsna kopplingen mellan lonedk-
ning och produktivitetskning.

Vad som hiint under perioden 1973 och
till idag ar att den fasta viixelkursnormen
frin Bretton Woodssystemets dagar blivit
underminerad, Efter 1982 var politiken
sannolikt ganska trovirdig, men alltefter-
som tiden gick och I6nedkningarna fort-
satte att ar efter &r ligga 6ver konkurrent-
landernas minskade trovirdigheten suc-
cessivt. Vad som inte fick hinda hande.
En stor devalvering ger en nidatid. Men
under nidatiden maste nigot visentligt
goras. Detta gjordes inte.

Det tragiska ir att kostnadskrisen fran
1970-talet inte ledde till strre insikter hos

olika beslutsfattare. Nigra av oss ekono-
mer har tjatat om detta under ganska ling
tid, men utan framgang. Den rekordar-
betsldshet som vi nu hiller pa att f3 i Sve-
rige hade kunnat undvikas.

Slutsatser

Min diskussion av problemen med ett val
mellan normer och handlingsfrihet leder
fram till féljande slutsatser:

1. A~V har helt ritt i att normférespra-

karna har varit alltfor ytliga i sin ana-

lys. Foér mycket har hingts upp pa

Barro & Gordon [1983) och for litet

analys har dgnats &t olika stdrningar.

Aven om A-V skjutit en bra pil mot

normféresprikarmna drar de for starka

slutsatser om fordelen med handlings-
frihet (till varje pris). Argumenten for

normer dr mer hdilbara dn de vill

medge.

3. Sverige stir infbr ett svart val, men en-
ligt min mening talar sivil teorin som
den historiska erfarenheten for att en
normpolitik ir det i lingden basta for
samhiillsekonomin sett frin bade infla-
tions- och arbetsloshetssynpunkt. Det
simsta alternativet ir att bide efter-
striva en norm och bidra till att man
misslyckas att gbra den trovirdig.

[
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