BENGT PETTERSSON

Statsbudgeten, sparandet och

konjunkturerna®

Underskottet i statshbudgeten, kommer i
&r att nd upp till 11 & 12 miljarder kr
enligt herr String. Ett underskott av den
storleksordningen kan synas oroande och
vi skall diirfér granska problemets karak-
tiir ur olika konjunkturaspekter.

I konjunkturinstitutets prognos frin
januari i Ar beddmdes tillvixten for
bruttonationalprodukten (BNP) 1973—
1974 komma att uppgd tll 2,9 procent.
Det stimulanspaket riksdagen nyligen be-
slutat om, kan beriiknas oka tillviixttak-
ten med drygt 1 procentenhet och wvi
skulle dirmed kunna viinta oss en &kning
i BNP 19731974 pi ca 4 procent.

Stimulansitgirderna innebir &kade
statsutgifter och minskade statsinkomster
i riitt betydande omfattning och under-
skottet i den statliga budgeten, eller rit-
tare sagt statens negativa finansiella spa-
rande, skattar vi fér nirvarande till ca
7 miljarder kr kalenderdret 1974, Dirvid
har dven inriiknats kostnadsbkningarna
till f6ljd av det nya l8neavtalet. Diremot
ir inte inrdknat den statliga utlaningen,
som i 4r har skattats till ca 4 miljarder
kr. Inriknat iven denna, ser det alltsi
ut sorn om det totala underskottet i den
statliga budgeten blir ca 11 miljarder kr
sdisom herr String har angivit, Vi har i
si fall att rikna med en forsimring av
budgetsaldot pi ca 5 miljarder kr fran
1973 till 1974,

BENGT PETTERSSON iir av-
delningschef och chefens still-
foretridare vid konjunkturinsti-
tutet. Han dr kiind som flitig
debattir i konjunkturpolitiska
frdgor.

Denna forsimring 4r i och fér sig ej
unik. Vi har sedan borjan av 1960-talet
upplevt en trendmissig forsimring av
budgetsaldot. I diagram 1 Aterges (Gverst)
statens finansiella sparande (dvs budget-
saldot exklusive utlining och andra fi-
nansiella transaktioner) i procent av
BNP fir dren 1961—1974.

Den trendmissiga fOrsvagningen av
budgetsaldot &r som synes idgonenfallan-
de. Denna firsimring balanseras emel-
lertid av det finansiella sparandet i so-
cialférsikringssektorn med dess stora in-
betalningar av ATP-avgifter. Sparandet i
socialforsilkringssektorn tycks ha kulmi-
nerat 1972 miitt i procent av BNP, Detta
ir — det hittills sista med hdjt ATP-
avgiftsuttag — motsvarade socialfdrsik-
ringssektorns sparande niirmare 5 pro-
cent av BNP. Aven Aren 1973 och 1974
Okar sparandet i absoluta tal men j ligre
takt dn tiliviixten i BNP i 16pande priser.

Slir man samman den statliga bud-
geten med socialférsikringen — sdsom
budgetutredningen foreslir skall bli re-
gel i fortsittningen — forsvinner den
trendmiissiga forsiimringen i det statliga
finansiella sparandet. Frin samhiillseko-
nomisk synpunkt ir det likgiltigt om of-
fentligt sparande bokférs pi statsbudge-
ten eller pA AP-fonden. Det #ir summan
av det offentliga finansiella sparandet
som ir intressant och inte dess férdelning

* Foredrag i anslutning till Skaraborgsban-
kens bolagsstimma den 12 mars 1974. Pro-
fessor Assar Lindbeck har tagit del av fore-
draget och ldmnat virdefulla kommenta-
rer, som dr beaktade i foreliggande artikel.
I ovrigt har smiirre bearbetningar vidtagits,
dock inte vad avser de framférda syn-
punkterna angdende konjunkturutsikterna
eller vad avser redovisad statistik eller ut-
forda kalkyler,
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Diagram 1. Statens och socialforsiikringssektorns finansiclla sparande. I %
av BNP i 15pande priser

3 o/i Statsbudget

S

l‘,b

Socialférsakring

I
63—" Statsbudget -+ socialférsikring

Kalla: Konjunkturinstifutet

140



-k

Diagram 2. Finansiellt sparande i offentlig sekfor plus hushall. I €% av

BNP i 16pande priser
%o Kemmuner
o
ol
0 Hushall

- |

110631 1965

Anm I. Sparandet i offentlig sektor dr lika med summa sparande i kommuner

pry
o
@
o

1967

o Offentlig sektor - hushall

och statsbudget+socialforsikring enligt diagram 1.
Anm 2. Kommunernas finansiella sparande enligt kreditmarknadsstatistiken.

Kiilla: Konjunkturinstitutet
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mellan statsbudget och AP-fond. En
miljard kr i arbetsgivaravgifter har sam-
ma effekt pAd samhillsekonomin oavsett
om de bokfdrs pi statsbudget eller AP-
fond. Men fortfarande kan vi se att det
finansiella sparandet i den totala statliga
sektorn 1974 ir gt relativt till tidigare
ar.

Behovet av sparande i den statliga sek-
torn ir emellertid som alla forstir be-
roende av omfattningen av sparandet i
#ven kommunerna och liksom ocksd i
hushillssektorn. Sparandet i hela den
offentliga sektorn plus sparandet i hus-
hallen skall vara av sidan storlek att det
motsvarar behovet av extern finansiering
av niiringslivets investeringar och bostads-
byggandet och det eventuella behovet av
Bverskott i bytesbalansen (for t ex finan-
siering av u-hjilpen).

I diagram 2 Aterges det finansiclla spa-
randet i kommunerna respecktive i hus-
hillssektorn i procent av BNP samt det
sammanlagda finansiella sparandet i hela
den offentliga sektorn plus sparandet i
hushillssektorn.

Betriffande kommunerna kan vi kon-
statera att de under hela 1960-talet och
de tvd forsta dren pd 1970-talet hade ett
stort negativt sparande. Detta har natur-
ligtvis mast kompenseras med ett positivt
sparande i andra sektorer {6r att undvika
overskottsefterfrigan 1 ekonomin. Sedan
1972 har kommunerna emellertid fort en
annan och forsiktigare utgiftspolitik och
vigar — tycks det — ej lingre under-
balansera sina budgetar. Detta férhillan-
de minskar uppenbarligen behovet av
sparande i den statliga sektorn (vid givet
sparande av hushill och féretag).

Hushallssparandets utveckling under
senare ar #r intressant och viilbekant. Vi
upplevde en successiv nedging i spar-
kvoten (relationen mellan sparande och
disponibel inkomst) under 5-drsperioden
1964—1969, en svag Skning 1970 och se-
dan ett kraftigt hopp uppit 1971. Ar
1972 £6ll hushillssparandet nagot till-
baka, men endast tillfilligt. Ar 1973 oka-
de det #ter kraftigt — niigot som for-
vinade de flesta, inte minst oss prognos-
makare., For 1974 ridknar konjunktur-
institutet med (eller riittare sagt gissar
pi) en ofdrindrad sparkvot i hushiils-
sektorn, Mitt i procent av BNP innebir
detta en viss ytterligare dkning av hus-

hdllssparandet. Det kraftigt dkade spa-
randet i hushdllssekiorn har givetvis dra-
matiskt reducerat behovet av sparande i
den statliga sektorn. Okningen av vinst-
marginalerna i foretagssektorn 1973 lik-
som den vintade fortsatta Okningen
1974 verkar i samma riktning.

Ser man si till det totala finansiella
sparandet i hela den offentliga sektorn
plus sparandet | hushdllssektorn kan vi
konstatera féljande;

1. Under de “bekymmersfria” aren
under forsta hilften av 1960-talet hade
vi diir ett sparande som motsvarade mel-
lan 6 och 7 procent av BNP.

2. Direfter foljde en period med for-
svagad sparvilja under Aren 1967—1970
da vi fick besviirligheter med var ekono-
mi, bland annat i form av underskott i
vér bytesbalans.

3. Aren 1971—1973 har som synes
priglats av hig sparbeniigenhet i sivil
hushillssektorn som den offentliga sek-
torn och foljden har blivit en klart for-
bittrad yttre balans, en relativt till om-
virlden mattlig inflationstakt men ocksd
hagre arbetsldshet n tidigare.

4, Ar 1974 tycks sparandet ligga i linje
med de "goda™ dren under forsta hilften
av 1960-talet om in nfgot i underkant.
Vilket i sig skulle tala for att sparandet
ir “lagom” stort. Det skulle i och for
sig ocksi innebiira att det mycket stora
statliga budgetunderskottet 1974 ir unge-
fir det vi behdver for att hilla ekonomin
i nAgorlunda balans.

Statsbudgeten och den samhdills-
ekonomiska balansen

Vi miste emellertid gi vidare i analysen.
Vad vi behdver niirmare precisera ir hur
stort underskott i statsbudgeten vi skall
ha med hinsyn till

for det forsta kravet pi full sysselstitt-
ning, .

for det andra kravet p extern balans,
fir det tredje slutligen kravet att spa-
randet i den offentliga sektorn och hus-
hillssektorn skall motsvara behovet av
extern finansiering av niringslivets in-
vesteringar.

1 syfte att sSka nigot belysa detta
problern har jag utfdrt en del kalkyler
for vart och ett av Aren 1961—1974,
I korta drag gir de hir berikningarna




Tabell A

Maiginellt innehdll av indirekt skatt i BNP
Marginalinkomstskatt
Marginell arbetsgivaravgift pi utbetald lon

1961 —1965 1966—1970 1971—1974
a/ o os
s A K
10 12 15
35 45 55
4 7 9

ut pi att féra upp efterfrigan i ekono-
min si langt att vi fir full sysselsittning
och I detta lige beriikna bytesbalansens
saldo liksom sparandets omfattning,
Diribland dd dven statens budgetsaldo.

Vad forst betriiffar omfattningen av
lediga produktionsresurser har jag for
perioden 1961-—1970 utgitt frdin OECDs
i flol publicerade beréikningar Sver den
lediga produktionskapaciteten i den
svenska ekonomin. For hela denna pe-
riod lig kapacitetsutnyttjandegraden i
ekonomin ritt nira 100 procent. Aren
1964, 1965 och 1970 hade vi till och
med ett “Overutnyttjande” av produk-
tionskapaciteten pd mellan 1/2 och 1
procent. Det dr i férsta hand ar 1967 och
dven &r 1968 vi hade ett underutnyttjan-
de av resurserna med drygt respektive
knappt 1 1/2 procent.

Aren 1971—1973 diremot har vi som
bekant haft ett klart underutnyttjande
av: vara produktionsresurser. Jag har
skattat omfattningen av de lediga re-
surserna dessa ar till 3 procent, 2 pro-
cent resp 3 procent, Aven for 1974 kan
detta sk produktionsgap (BNP-gap)
skattas till ca 3 procent {férutsatt en fak-
tisk produktionstillvixt pd 4 procent).

Sjilvfallet miste varje forsok till pre-
cisering av hur mycket mer vi skulle
kunna producera om alla vara resurser

Tabell B

vore fullt utnyttjade, bli en riitt godtyck-
lig historia och kanske t o m riitt dubids
i mingas dgon. Men iven om OECDs
beriikningar for 1961—1970 och vira
egna beddmningar f&r Aren direfter
méste ses med vederbirlig skepsis, Hr
det nddvindigt att foérsgka bilda sig
bista mdjliga uppfattning om resursut-
nyttjandegraden i vir ekonomi. Dirvid
miste man givetvis ha i minnet, att man
knappast kan sitta de lediga resurserna
i arbete genom vilka efterfrigetillskott
som helst,

Om vi antar att vi har en god upp-
fattning om hur stora vira lediga resur-
ser totalt &r, har vi bara att fylla pi
med efterfrigan fram till dess att vi far
fullt resursutnyttjande i vir ekonomi. En
svirighet &terstir emellertid. Okar vi
exempelvis de statliga byggnadsinveste-
ringarna fir detta inte bara direkt effekt
pa produktionen i byggsektorn utan iven
indirekta effekter pd ekonomin. Den &ka-
de sysselsittningen i byggsektorn drar
upp inkomsterna for Iontagarna och de-
tas konsumtion stiger osv. I denna till-
viixtprocess tar staten in Gkade indirekta
och direkta skatter. Likasd &kar arbets-
givaravgifterna till socialférsikringen,
medan statens utgifter for arbetslGshets-
understéd dras ned. En rad indirekta
effekter uppkommer alltsd av en given

1961 —1965 1966—1970 1971—1974
o/ o, LY

a o o

Marginellt importinnehall i statlig och kemmunal

konsumtion

Marginellt importinnehd!l i privat konsumtion

Mai ginell konsumtionsbenigenhet
Loneandel (exkl arbetsgivaravgift) i BNP till
faktorpris

Bolagens andel av driftsoverskott
Marginalskatt for bolag

Kommunal utdebitering

Bortfall av arbetsloshetsunderstod riknat i andel

av okning av hushillens lbnesumma
Marginell investeringsbenfgenhet (vid dkat
driftsoverskott)

10 10 10
35 35 35
90 90 20 .
59 61 63
70 70 70
49 52 54
16 20 23
10 10 15
0 1] 1]
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Tabell 1. Samhillsekonomisk effekt av dkad statlig konsumtion. Miljoner kronor

1961 —1965 19661570 1971 —1974
1. Statliz konsumtion 100 100 100
2. Import 10 10 10
3, BNP: Direkt okning (1—2) 90 90 90
4. BNP: Indirekt skning (5+6-—7) 42 38 Jo
5. Privat konsumtion 42 33 21
6. Kommunal konsumtion 16 18 18
7. Import 16 13 9
8. BNP: Total thning 3+4) 132 128 120
9. Indirekt skatt 13 15 18
10. Direkt skatt - 28 3 33
11. Minskat arbetsioshetsunderstid .7 . 7 10
12. Avgifter till ATP mm 5 8 9
13. Budgetsaldo inkl socialforsakring —-47 -39 —30

(9+10+-114+12-1)

14, Hushdllens disponibelinkomst 47 37 23
15. Hushallssparande 5 4 2
16. Sparande i offentlig sektor plus hushdll

—42 —35 —28

(13-+-15)

primiir findring av efterfrigan.

1 tabell 1 redovisas en berikning av
storleken av den totala (direkta och in-
direkta) effekten pd ekonomin av en
Okning i den statlige konsumtionen un-
der vissa givna férutsittningar, Denna
den s k multiplikatoreffekten av en given
8kning av efterfrigan ir beroende av det
marginella importinneh3llet i efterfri-
gan, omfatiningen av indragning av in-
direkt och direkt skatt vid Skning av pro-
duktion och inkomster, hushillens kon-
sumtionsbeniigenhet ur tillskott till deras
disponibelinkomster liksom av omfatt-
ningen av bortfall av arbetslshetsunder-
stéd frin staten vid Skade inkomster for
hushillen. Som bekant har inkomsttagar-
nas marginalskatt sivill som skattesatser-
na i friga om olika indirekta skatter
skiirpts under perioden 1961—1974, Li-
kash har arbetsgivarnas avgifter till so-
cialftrsikringen &kat. Med hinsyn till
detta har jag delat in perioden 1961—
1974 i tre delpetioder (1961-—1965,
1966—1970 respektive 1971—1974) for
vilka marginalskatter m m approximativt
giiller enligt tabell A. I dvrigt bygger be-
tikningarna pi fdrutsittningarna enligt
tabell B.

Vidare bdr namnas att tidsaspekten
ej Ar-beaktad i kalkylerna. Detta innebdr
féljande:

1. Vi riiknar med den marginella kon-
sumtionsbenigenhet som giller for in-
komstokningar som omedelbart uppfattas
sont permanenta av hushillen.

2. Den del av den Okade uppbdrden
av inkomstskatt som (tvh &r efter upp-
bordsiret) skall utbetalas till kommu-
nerna, tinkes bli omedelbart Gverford
till dessa och hos dem omedelbart leda
till 6kad kommunal konsumtion till
samma belopp som skatteinkomstokning-
en. Nir, sdsom antagits, den kommunala
konsumtionen Skar parallellt med skatte-
intiktstkningen {8r kommunerna, blir
givetvis multiplikatoreffekterna férhillan-
devis hogre in for det fall kommunernas
andel av inkomstskattedkningen sterili-
seras (nigot som ju de facto sker for
ritt lang tidsperiod). Detta desto mer
som Okningen av den kommunala kon-
sumtionen har sina multiplikatoreffekter
pi ekonomin,

3. Enskilda foretagare samt bolag an-
tas betala preliminir B-skatt pd sina re-
spektive inkomsttillskott omedelbart de
erhills.

Sisom framgir av tabell 1 skulle en
Skning av den statliga konsumtionen med
100 milj kr ha lett till en Skning av
BNP med 132 milj kr i bérjan av 1960-
talet men till en dkning med endast 120
milj kr vid de marginalskatter som gil-



Tabell 2 Samhillsekonomisk effekt av dkade transfereringar till hushallen,

Miljoner kronor

1961 —1965 1966 —1970 1571—-1974
1. Transfereringar till hushillen 100 100 100
2. Sparande ur transfereringar 10 10 10
3. Privat konsumtion 90 . 90 920
4. Import 32 32 32
5. BNP: Direkt dkning (3—4) 58 58 38
6. BNP: Indirekt Skning (7+8—9) 28 25 20
7. Privat konsumtion 28 21 13
.8, Kommunal konsumtion 10 12 12
9, Import 10 8 5
10. BNP: Total ékning (5+6) 86 83 78
11. Indirekt skatt 9 10 12
12. Dirckt skatt 18 20 21
13, Minskat arbetsloshetsunderstod 5 4 6
14, ATP-avaifter m. m, 3 5 6
15. Budgetsaldo inkl. socialférsikring -85 —61 —55
(11412413414 —1)
16. Hushdllens diponibelinkomst 131 124 115
17. Hushdllssparande 13 12 12
18. Sparande i offentlig sektor plus hushall —52 —49 —43

Us+17

ler numera.! Detta under villkoret att vi-
ra nyss angivna forutsiittningar? ir na-

! Multiphkatorn fdr statlig konsumtion dr
lika med foljande niagot 1angrandiga uttryck:

by (I—Z—b) h(k+m+n)

dir -
a = I—-a(l—¢) [k(l—d—g)+n(l-1)]
och dir

a = marginell konsumtionskvot

b = marginell importkvot for statlig och
kommunal konsumtion

¢ = marginell importkvot for privat kon-
sumtion

d = marginalinkomstskatt for lontagare

= marginalinkomstskatt for enskilda

foretagare

g = bortfall av arbetsl¥shetsunderstod
riknat i andel av okning av hus-
hillens 16nesumma

h = kommunalskatt

k = marginellt inneh3ll av 16n i BNP till
marknadspris

m = marginellt innehdll av bolagsvinst i
BNP till marknadspris

n == marginellt innehill av enskilda fore-
tagares inkomster i BNP tll mark-
nadspris

Det marginella innehillet av indirekt skatt
(p) och arbetsavgifter {r) i BNP till mark-
nadspris piverkar multiphkatorn genom att
foljande samband giller:
k+m+n+p+r=1

Man kan — om man si dnskar — fir-

linga multiplikatoruttrychet ovan vytterli-
gare en bit, Nir den statliza konsumtionen
okar, fir detta direkta och indirekta effek-
ter pd bla inkomstbildning och kommunal-
shatteintikter, Dessa senare leder enligt vi-
ra forutsittningar till 8kad kommunal kon-
sumtion. Denna drar i sin tur wpp inkoms-
ter och kommunalskatteintikter. Den oOk-
ning av kommunalskatteintikterna som
foljer av Gkad kommunal konsumtion har
hir tinkts forbli steriliserad pd statsbud-
geten och alltsd ef leda till 6kad kommunal
konsumtion.

Eftersom skattningen av storheterna
a—n ir besvirlig och helt avgirande i sam-
manhanget, synes det onddigt att alltfor ni-
tiskt "16pa linan ut’” pd denna punkt.

2De relationer som rdder marginellt #r
som nimnts besvirliga att skatta, Detta
giller sirskilt relationen mellan Skning av
inkomstskatt och &kning av inkomst. De
marginalinkomstskattetal som hir har rik-
nats med Hr mycket grovt skattade. De
bygger pd kalkyler inom konjunkturinsti-
tutet Gver relationen mellan skattebelopps-
Okning och &kning av lonesumman vid
ofcrindrade skattesatser foir respektive &r.
De har dock satts i underkant hirtill. Ski-
Tet till detta &r fdljande.

Ett BNP-gap kan delas upp { ett pro-
duktivitetsgap och ett sysselsiittningsgap.
Den dominerande delen av BNP-gapet for
perioden 1961—1974 #r att hiinfora till ett
produktivitetsgap.

Till den del ett BNP-gap slutes genom att
den del av sysselsittningsgapet som &r lo-
kaliserat till kelt arbetslsa reduceras, har
man att rikna med en marginalinkomst som
ar lika med gillande genomsnirisskatt,
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Diaggram 3. Beriiknat behov av direkt stimulans f&r fullt kapacitetsutnytt-
jande, Miljarder kronor

Mdr Kr.
[ Statlig konsumtion

Mdr Kr.
[ Transfereringar tifl hushallen
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Diagram 4. Finansiellt sparande, bytesbalans och statsbudget vid fullt ka-
pacitetsutnyttjande genom &kad statlig konsumtion. I €5 av BNP vid fullt
kapacitetsutnyttjande

Sparandet i offentlig sektor 4 hushalissparande

- Bytesbalans

A SR N VN NN JUUNNN MUY MUY N NN N N M
19611 T1es3l  Tees|  Toez!  Tigeal  [1em!l ezl |
%
- Statsbudget

Anm. Bytesbalans inkl transfereringsbalans, Statsbudgetsaldot nederst i diagram-
met inkloderar ej socialférsikringen,
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gorlunda &verensstimmande med verk-
ligheten.

Vidare kan konstateras att budgetsal-
dot forsimrades med knappt hilften av
den primira utgiftsbkningen fér staten
under forsta hilften av 1960-talet. Nu-
mera blir forsimringen mindre #n en
tredjedel av den primira forsimringen,

I rabell 2 redovisas effekten pd eko-
nomin av en transfereringsdkning till
hushillen. Alternativt kan vi tinka oss
en motsvarande sinkning av inkomst-
skatten. Som framgéir av tabellen har
man anledning rikna med visentigt
mindre effekt pA BNP vid en Gkning av
transfereringarna till hushallen in vid
en lika stor utgiftsbkning f6r staten i
form av 8kad statlig konsumtion. I detta
fall blir dven forsimringen av budget-
saldot stérre. Vi kan se tvd skiil till
detta. For det firsta sparar hushéllen en
del av transfereringen till dem. Tili den-
na del genereras alltsi ¢j Gkad efter-
frigan genom transfereringarna. For det
andra #r importandelen i den privata
konsumtionen normalt visentligt stSrre
in i den statliga konsumtionen. Detta
innebir naturligtvis samtidigt att syssel-
sittningsstimulansen pd vira grannlinder
och andra linder vi importerar ifrin, blir
stdrre och att den positiva effekten pi
dessa linders budgetsaldon blir stdrre
vid transfereringstkning till vira hushill
in vid Okning av den statliga konsum-
tionen.

Om vi hade haft full syssel-
sitining

Genom hiir presenterade sk multiplika-
torer dr det nu mdjligt for oss att beriik-
na (eller riittare sagt fi en grov uppfatt-
ning om) hur mycket av direkt stimu-
lans vi skulle ha behdvt sitta in for att
fi full sysselsittning under vart och ett
av dren 1961—1974.3

3 Kalkylens eliminering av tidsaspekten in-
nebiir naturligtvis en viss underskattning av
den stimulans som skulle beh8va sattas in
ett enstaka enskilt &r, '

Hir kan niimnas att om den marginella
konsumtionskvoten siitts lika med 0,60 i
stillet for 0,90 samt om den hommunala
konsumtionen ej stiger i takt med kommu-
nalskatteintiktsGkningen, blir den totala
effekten pd BNP av en ékning av den stat-
liga konsumtionen med 100 milj hr endast
?g Tilj kr i stallet for 120 milj kr 1971—

74,

Hur mycket av stimulans i form av
Okad statlig konsumtion respektive Skade
statliga transfereringar till hushillen vi
enligt dessa beriikningar skulle ha behdvt
for att fora upp BNP till kapacitetstaket
de olika iren 1961—1974 framgir av
diagram 3. Nederst i diagrammet anges
BNP-gapets storlek. Samtliga uppgifter
ir i miljarder kr. Jag vill hiir upprepa
varningen mot ait ta uppgifterna om
BNP-gapets storlek utan en nypa salt.

Lit oss nu anfaga att dessa tillskott
till den statliga konsumtionen verkligen
kommit till stind och vi alltsi skulle
haft full sysselsitining alla r enligt vira
forutsittningar., Det totala finansiella
sparandet i den offentliga sektorn plus
hushillen skulle i sd fall ha varit av
den storleksordning som visas i diagram
4, Detta sparande #r dir liksom tidigare
uttryckt i procent av BNP.

Som synes skulle det totala sparandet
i den offentliga sektorn plus hushills-
sektorn dren 1971—1973 ha legat pi
samma nivi som under sextiotalets bor-
jan. Men under 1974 skulle sparandet
falla ned till ett lige klart under nivan
frin forsta hiilften av 1960-talet och en-
dast obetydligt dver nivin frin 1960-
talets senare del, di ekonomin inte var i
balans (sparandet 1974 lika med den helt
sviirtade delen av stapeln i diagram {).

Bytesbalansen skulle &r 1971 varken
ha visat underskott eller Gverskott, &r
1972 ett litet Sverskott och 1973 ett riitt
betydande Gverskott, Detta alltsd tross
den betydande stimulans som hir har
tankts ha blivit insatt. Vi skulle — fdre-
faller det — ha kunnat féra en fullsyssel-
sittningspolitik med hjilp av Skade of-
fentliga utgifter dren 1971-—1973 utan
storre risk. Sparandet i den offentliga
sektorn plus hushillssektorn skulle dn-
dock ha legat pd en hdg niva och bytes-
balansen skulle ha forblivit intakt. Fi
har vil heller ndgon annan Asikt4 Att
vi hade ett underskott i bytesbalansen
under senare delen av 196(-talet fOre-
faller frimst ha haft samband med att

4 Anmiirkas bor dock att vid full sysselsitt-
ning 1971—1973 skulle industrin ej ha tving-
ats ut pi exportmarknaderna i samma grad
som faktiskt blev fallet. Inflationstakten i
Sverige skulle vidare ha blivit hiigre och
piverkat industrins konkurrenslige relativt
till utlandet negativt, Bytesbalansen i dia-
gram 4 ar alltsd dverdrivet gynnsam.



Diagram 5. Finansiellt sparande, bytesbalans och statsbudget vid fullt
kapacitetsutnyttjande genom &kade transfereringar till hushillen. I ¢ av
BNP vid fullt kapacitetsutnyttjande

8 Sparande i offentlig sektor 4 hushallssparande
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Anm, Bytesbalans inkl transfereringsbalans. Statsbudgetsaldot nederst i diagram-
met inkluderar ej socialférsiikringen. 149
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sparandet i den offentliga sektorn och
hushillssektorn i summa di £5ll ned till
en Jig nivd,

Ar 1974 skulle bytesbalansen diremot
visa ett betydande underskott (Sver 3
miljarder kr) och saldot pd den statliga
budgeten exklusive socialférsikringssek-
torn skulle visa ett underskott pi ca
9 1/2 miljarder kr (inkl statlig utlining
ett underskott pa alltsi 13 & 14 miljarder
kr). For staten inklusive socialfdrsik-
ringssektorn skulle diremot ett litet Gver-
skott p4 knappt 2 miljarder kvarstd (exkl
statlig utlining).

Innan vi drar ndgon slutsats av detta
miste vi emellertid varna for ett resone-
mang som bl a ocksi OECD tydligt var-
nat for. Sasom framhallits i pressdebat-
ten maste Sverige liksom Gvriga i-linder
1974 acceptera ett underskott i bytes-
balansen till féljd av de hdjda oljepriser-
na. Qljeprishdjningarna kan ses som en
kraftig h8jning av beskattningen — dock
med den skillnaden att det ej ar String
utan oljestaterna som tar in skatteintik-
terna. Det &kade sparandet i oljelinder-
na mdste motsvaras av ett minskat spa-
rande i i-linderna om inte en depressiv
effekt skall triffa virldsekonomin. For
Sveriges del betyder detta att vi bér ha
ett sd Jgt offentligt sparande att ett un-
derskott i bytesbalansen motsvarande en
del av den Okade kostnaden for oljeim-
porten framtvingas. Oljeimporten férdy-
ras med drygt 6 1/2 miljarder kr mellan
1973 och 1974, Vi bdr — dven om vi
viiljer att agera [Grsiktigt — inte rygga
tillbaka for ett underskott som skulle
uppgd till halva detta belopp eller ca
3 1/2 miljarder kr. Och det #r just det
underskott vi skulle fA enligt diagram 4.
Detta underskott skulle fi finansieras
med upplining i utlandet, dvs lin direkt
cller indirekt frin oljestaterna. Detta
innebir samtidigt ett tillskott till det in-
hemska sparandet pd 3 1/2 miljarder kr
och det totala (inhemska och utlindska}
finansiella sparande som stills till n#-
ringslivets férfogande skulle alltsd mot-
svara drygt 6 procent av BNP (se den
totala stapeln for 1974 inkl den streckade
delen). Detta finansiclla sparande skulle
ligga i nivi med motsvarande sparande
under de “goda” iren under forsta hilf-
ten av 1960-talet. Utan ett ytterligare
stimulanspaket har vi med andra ord

att rikna med ett underutayttjande av
vara resurser och ett for litet underskott
i bytesbalansen (och statsbudgeten).

Vi skall nu se vad som hiinder om vi
for upp ekonomin till full sysselsitining
genom okade transfereringar till hushil-
len (se diagram 5). I detta fall miste vi
1974 Hverfora till hushillen ytterligare
nirmare 10 miljarder kr for att fa fullt
kapacitetsutnyttjande. I det hiir fallet blir
bytesbalansens underskott betydligt storre
(niirmare 6 miljarder kr).

Vidare blir det totala finansiclla spa-
randet i den offentliga sektorn plus hus-
hillssektorn samt inklusive fven kapital-
importen pi 3 1/2 miljarder endast drygt
5 procent av BNP, dvs ndgot ligre in
nivin under forsta hilften av 1960-
talet.

For statsbudgetens del skulle vi {3 ett
underskott pd 13 miljarder kr (inkl ut-
liningen ett underskott pad 17 miljarder
kr). Fir den konsoliderade statliga bud-
geten (staten plus socialfdrsikringen) blir
det ocks3 ett underskott pi ca 1 1/2 mil-
jarder kr (exkl utlningen).

Den hir vigen att nd fullt kapacitets-
utnyttjande leder alltsd till ett stdrre
underskott i bytesbalansen #n vi &r be-
redda aft acceptera, Vi bir — kan det
synas — satsa pi offentliga utgifter och
inte privat konsumtion om vi vill ha full
sysselsiittning i landet. En sidan slutsats
ir ocksd korrekt si linge vi forutsiitter
att var valutakurs ér given och ofdrind-
rad. Men vi ir pi intet sitt tvungna att
prioritera offentliga utgifter framfér pri-
vata for att realisera en given milsitt-
ning f&r sysselsittningen.®

Om vi vill f6ra upp efterfrigan inom

8 Detta kan belysas med fdljande resone-
mang:
Forsorjningsbalansidentiteten

Y=C+I+G+X-M
kan skrivas
X-M=Y—(C+I+G)

dir
X = export
M= import
Y= BNP
C = privat konsumtion
I= investering

G = offentliga utgifter

Antag att vi har ett lige dir Y = Y (fullt
kapacitetsutnyttjande) och dir (X—M) dvs



landet ytterligare utan att fi ett stort
underskott i bytesbalansen {och i den
konsoliderade statsbudgeten) #r det na-
tarligtvis mdjligt att kombinera Skade
transfereringar till hushillen med gkade
offentliga utgifter. Ett sidant stimulans-
paket kan vara ett mellanting mellan
hostens stimulanspaket — som i f@rsta
hand $kade de offentliga utgifterna —
och virens som niistan helt syftar till att
stddja den privata konsumtionen.

Behover ekonomin stimuleras?

Frigan dr bara om vi verkligen skall
stimulera ekonomin mer 1974. Vi kan
for nirvarande se en stark snedbelast-
ning i efterfrigans sammansittning si
att industrin nu upplever en mycket
god konjunktur, medan liget i Ovriga
produktionssektorer dr timligen dimpat,

bytesbalansen har sitt mailsatta viirde (K).
Vi har di att

KX MY —(C+I+G)

Onskar vi omfdrdela den inhemska resurs-
anvindningen (C+I+G) mot mer privat
konsumtion och mindre offentliga utgifter
under bibehdllande av virdet pd (X—M)
har vi att beakta féljande:

1) De offentliga utgifterna skall reduce-
ras med samma belopp som man Onskar
Oka den privata konsumtionen.

2) Detta leder till en ékning av impor-
ten om importinnehi!let i den privata kon-
sumtionen #r hégre dn i de offentliga ut-
gifterna. I si fall miste exporten Gka for att
bytesbalansen skall forbli oférindrad, Det-
ta innebdr att den svenska kronan mdste
devalveras s3 mycket att exportdkning och
importékning blir Iika stora.

LAt oss illustrera detta med ett rikne-
exempel, Antag att vi beslutar oss for att
oka den privata konsumtionen med 10 mil-
jarder kr (och foljaktligen #ven miste be-
sluta att de offentliga utgifterna skall shi-
ras ned med 10 miljarder). Antag vidare att
det marginella importinnehillet i privat kon-
sumtion #r 0,35 och i offentliga utgifter
0,10,

Vid resursanvindningsomfordelningen
S8kar importen med (0,35—0,10). 10000 =
2 500 milj hr. Siledes méiste exporten 8ka
med samma belopp genom en for detta Hn-
damdl tillricklig devalvering. Just denna dk-
ning av exporten mijliggtires genom att om-
fordelningen av resursanvindningen frin of-
fentliga utgifter till privat konsumtion fri-
gdr inhemska produktionsresurser motsva-
rande en irlig produktion av 2 500 milj kr.
De minskade offentliga utgifterna reducerar
den inhemska produktionen med 9 000 milj
kr och importen med 1000 milj kr. Den
Skade privata konsumtionen &kar kravet pd
inhemsk produktion med 6 500 milj kr och

frimst naturligtvis i byggsektorn.

En del faktorer talar f6r att prognosen
i konjunkturinstitutets januarirapport,
uppjusterad med hinsyn till stimulans-
paketet, kan ligga en del i underkant
vad avser efterfrigan pa just industri-
produkterna. S& tex kan vi kanske fi
en nigot biitire exporttillvixt under i
varje fall forsta delen av 1974 #n vi
riknade med i januari. Vi kanske di
ocksd kan hoppas pd att niiringslivets
investeringar Skar niigot kraftigare &n
vad vi trodde for nigon minad sedan,
Likasi kanske vi kan rikna med att
hushillens sparkvot faller ned nigot —
itminstone som foljd av att hushillen
tillfilligt drar upp sina inkdp av varor
som hotar stiga kraftigt i pris. Slutligen
— men inte minst viktigt — kan kanske
omslaget frin lagernedskiirning till lager-
uppbygenad 1973—1974 bli nigot stdrre
dn vi forsiktigtvis rilknade med i januari.
Skar importen med 3500 milj kr. Netto
minskar allts3 kravet frin resursanvind-
ningen p3 inhemsk produktion med 2500
milj Ar. Dessa produktionsresurser kan di
Sverforas till exportsektorn, som ocksd tar
emot dem om kronan devalveras i tillrick-
lig grad. .

Denna omstiillning av produktionsappa-
raten leder naturligtvis tilMfilligt till dkade
investeringar. Det realkapital som tidigare
arbetade for produktion av offentliga nyt-
tigheter kan kanske inte flyttas Gver till pro-
duktion av konsumtionsvaror och export-
varor utan maste skrotas ned. Vidare dr
troligen kapitalintensiteten higre i den nya
produktionen. Den totala levnadsstandarden
(C+G) fir dirfSr under ett Svergingsske-
de sinkas med samma belopp som I till-
filligt miste dkas.

Naturligtvis behiiver omstillningen ej en-
bart ske mot 6kad exportproduktion. En de-
valvering minskar sjilvklart impeortandelen
i den totala resursanviindningen. Aven den
importkonkurrerande industrin byggs alltsi
ut med resurser som frigbrs frin den tidi-
gare produktionen av offentliga nyttigheter.

Parentetiskt kan hir konstateras att den
hirda ekonomiska politiken 19711973,
som gav mojlighet och utrymme fér dkad
export och forbiitirat konkurrenslige, folj-
aktligen gett utrymme 1974 it en Gkad an-
del privata utgifter i den totala resursan-
vindningen. Den som i dag kritiserar herr
String for politiken 1971—1973 och sam_ti-
digt pliderar for tkad andel privata utgif-
ter, bir kanske tinka sig for, i synnerhet
om han/hon samtidigt pliderar for en reval-
vering av den svenska kronan.

Hur det skulle ha gitt om man redan
dren 1971—1973 hade bkat den privata kon-
sumtionen, kan vi se i diagram 5. Det hade
inte gitt alls (utan devalvering).
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Klart dr i varje fall att industrikonjunk-
turen just nu ir i frammarsch.

Det finns alltsi en viss sannolikhet
for att en del av virt kvarvarande pro-
duktionsgap fylls ut av spontana kon-
junkturkrafter (i forsta hand di den del
av gapet som &r lokaliserat till industrin).
Men osiikerheten om exportkonjunkturen
pd ett halvirs sikt dr samtidigt osedvan-
ligt stor. Det finns knappast nigon an-
ledning att rikna med att de prissteg-
ringar pa riolja som vidtogs pd julafton
1973 skall ha hunnit sitta nigra spir
i foretagens orderingding. Effekten hiirav
kan ju tidigast komma till synes nigon
ging i vir. Tydligen miste vi félja den
internationella utvecklingen 3#nnu nigra
minader innan vi Over huvud kan for-
viinta oss att fd syn pd de depressiva ef-
fekterna fran oljeprisstegringen. Export-
utsikterna bortom halvirsskiftet dr alit-
sd i dag genuint osikra.

Med hinsyn till exportens stora be-
tydelse fdr ekonomin kan det vara av in-
tresse att avslutningsvis nigot granska
vilken inverkan p& ckonomin som en
given exportdkning har under olika for-
utsiittningar om marginalskatter mm.
Detta illustreras i rabell 3. Forutsitt-
ningarna bakom kalkylen i denna tabell
ir densamma som tidigare,

Vi ser hir att en exportdkning med
100 milj kr i bdrjan av 1960-talet genere-
rade en Gkning av den privata konsum-

tionen med 30 milj kr. I dag ger sam-
ma exportdkning upphov till endast
hilften si stor Skning av den privata
konsumtionen, Mellan 1972 och 1973
dkade exporten kraftigt eller med ca
71/2 miljarder kr i 1973 &rs priser.
Med de marginalskatter vi hade i bérjan
av 1960-talet skulle denna exportikning
ha genererat en konsumtionsékning som
dr 75 (30~15) = 1 125 milj kr stirre fin
den som faktiskt genererades, Detta ex-
empel belyser hur styrkan i "aviinkning-
en” av privata inkomster till den offent-
liga sektorn har kat sedan bdrjan av
1960-talet.

For stabiliseringspolitiken innebir det-
ta att i Iigen di konjunkturen bdr stimu-
leras, miste man ta till kraftigare it-
girder i dag Hn i bdrjan av 1960-talet,
medan i ligen di konjunkturen behdver
didmpas, man kan n&ja sig med mildare
itgirder nu #n da.

Skirps marginalskatterna ytterligare
en bit behvs bara ett slags Atgirder: sti-
mulansitgirder. Upphdr man att stimu-
lera ekonomin fir detta di samma effekt
som en direkt Atstramning for 10—15
&r sedan. Kunde vi bara skiirpa marginal-
skatterna ytterligare en del skulle vi
tydligen kunna placera snart sagt vem
som helst pi finansministerposten. Han
skulle bara beh&va ha egenskapen att
kunna agera jultomte éret om.

Tabell 3. Samhiillsekonomisk effekt av 6kad export. Miljoner kronor

1961 —1965 1966 —1970 1971—1974
1. Export 100 100 100
2, Import 35 35 35
3. BNP; Direkt okning (1—2) 65 65 65
4. BNP: Indirekt okning (5+6-=7) 30 27 21
5. Privat konsumtion 30 24 15
6. Kommunal konsumtion 12 13 13
7. Import 12 . 10 7
8. BNP: Tota! Skning (3+4) 95 92 86
9, Indirekt skatt 10 11 13
10, Direkt skatt 20 22 24
11, Minskat arbetsloshetsunderstid 5 5 7
12, Okade ATP-avgifter m m 3 6 7
13, Budgetsaldo ink! socialfbrsikring 33 RE] 51
©@+104+114-12)
14, Hushillens disponibelinkomst 34 27 17
15. Hushillssparande 3 3 2
16. Sparande I offentlig sektor plus hushall 41 47 53




