Det ekonomiskt optimala och de politiska

malsiittningarna

Goran Bergendahls berikningar pekar pa
att miljardvinster skulle kunna géras om
CDL gick Gver till en sofistikerad prisdif-
ferentiering. Jag har inte mojlighet att
kontrollera hur pass hyggliga tillnirmel-
ser till verkligheten hans antaganden #r,
men ser heller ingen anledning att be-
tvivla att vinsterna skulle ligga i den stor-
leksordningen. Fireningen av betydande
fasta kostnader och mycket ojimn be-
lastning i frinvaro av prisdifferentiering
pekar naturligtvis pd ett sidant resultat,
Det ankommer vil nu pd CDL att for-
Klara varfér man inte genomfor en si-
dan differentiering av eltaxorna efter
dygnstid, sisong och dylikt, Ar det for
dyrt att installera nddviindig mitappara-
tur eller forbjuder verksinstruktioner si-
dan prissiittning?

Bergendahls analys reser emellertid
ocksd en annan intressant friga som
dock ligger utanfor hans egen framstill-
ning. Jag syftar di pi hans sitt att stiilla
frigan "i vilken utstrickning ett ekono-
miskt optimalt handlingsprogram fér el-
produktionen ir politiskt Snskvirt™. Ber-
gendahl menar att det kan “vara 8nsk-
virt med avvikelser frdin vad som &r
ekonomiskt optimalt™.

Jag studsar infor detta ordval, men
forstir vad han menar. Tanken #r f5l-

jande, Ekonomiskt optimalt &r att CDL
planerar for en elproduktion i framtiden
dir investeringen 1 det marginella kraft-
verket ger en normalavkastning for
svensk kapitalmarknad (med hinsyn ta-
gen till riskskillnader och med tillimp-
ning av en prisdifferentiering av angivet
slag). Men antag nu att konsumenterna
di efterfrigar s mycket elenergi att vi
gdr av med massor av den olja som hil-
ler pd att ta slut i virlden, tvingas byg-
ga farliga kirnkraftverk och dessutom
kanske férdirvar vackra landskap genom
att utnyttja de resterande norrlandsilvar-
na. Dessa foljder av ett "ekonomiskt op-
timalt handlande” kanske féranleder ett
politiskt ingripande.

Det giller hir pd sitt och vis en se-
mantisk friga. Bergendahl anvinder or-
det ekonomisk for att utesluta vissa ty-
per av kostnader, Jag foredrar att se det-
ta som ett problem med skillnader mel-
lan samhdlls- och privatckonomiska kost-
nader. Men lit oss bortse frin terminolo-
giska skillnader och se pd skilen ill att
en privatekonomisk kalkyl kan skilja sig
frin en samhillsekonomisk. Jag borjar
med dlvarna.

Varfor skulle tex Vindelilven bli ut-
byggd av Vattenfall? Om svenska folket
virdesdtter Vindeldlvens ordrdhet till-
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rickligt higt, si blir kostnaden fér Vat-
tenfall att bygga ut den si hdg att det
inte Ionar sig. Det spelar dirvid ingen
roll vem som fger Vindelilven i nigon
mening. T o m om Vattenfall redan skul-
le ha ritten till utbyggnad si stir det na-
turvinner fritt att bjuda Vattenfall ett
belopp for att avstd frin utbyggnad, vil-
ket ir tilltdckligt hogt for att en sidan
skall te sig olénsam. Eftersom naturskdn-
het &r en kollektiv vara dir det frin lit.
teraturen vilkiinda problemet med “free
riders™ aktualiseras #r det naturligt att
statsmakterna upptrider som naturvar-
dens representant, Si sker ju ocksi si-
tillvida att statsmakterna ger tillstind el-
ler avslag. Detta ir liktydigt med att siit-
ta priset antingen oiindligt hgt eller lika
med noll. (Statsmakternas prisdifferentie-
ring pd naturskén miljs fir som synes inte
heller si sofistikerad.) Om riksdagen sat-
te ett pris pd Vindelilvens skinhet och
tvingade Vattenfall att kalkylera in detta
i sin prissittning s} skulle priset pd e¢l-
energi innehdlla korrekt information om
vad denna kostar i form av naturskénhet.
Naigon avvikelse mellan privatekonomisk
och samhillsekonomisk kalkyl uppkom-
raer da inte av detta skil.

Betriiffande risken med kiirnkraft kan
man i princip géra likadant. Hir kan det
emellertid hiinda att vi anser priset oind-
ligt hogt. Om vi emellertid ir villiga att
bygga ndgra kiirnkraftverk si finns det
tydligen nigot indligt pris med i spelet
och vi borde di Iita dessa kostnader be-
lasta kiirnkraftverk i planeringen.

Niir det giiller oljan ir problemet litet
annorlunda, Om vi i Sverige tycker att ol-
jan ir for billig, si att det kan hivdas att
vi sl8sar bort den i dag, sd miste de som
nu siljer oljan ha siimre information in
vi. Det dr en svir friga att avgbra vem
som har ritt. Om oljan snart sinar och
niigra Jimpliga ersiittningar inte kan vin-
tas si kommer ju den framtida knapp-
heten att terspeglas i ett hogt pris redan
i dag. Dagens priser innehiller ju en be-
domning av hela den framtida utveck-
lingen. Varfor skulle ngon silja olja till
300 kr/ton i dag om han kan f3 kanske
1 500 kx/ton (i fast penningviirde) om 10
dr. Biittre att di inviinta prisstegringen
med oljan kvar i marken och lina de
pengar man behdver under tiden,

Mot detta invinds ibland att kapital-
marknaden inte #r si perfekt att man
kan lina pi det sittet. Fattiga linder
miste di silja billigt i dag trots att det
ir dilig affir. Mycket tvivelaktigt! Om
prisstegringarna i framtiden &r sikra, si
skulle det vara Iitt att lina mot siker-

het i kiinda oljekiillor, Om kreditinstitu-
ten inte vigar, beror det pd att de inte
beddmer det som sd sjilvklart att oljan
blir mycket virdefullare om 10 ir. Vida-
re ir t ex Norge, Kuwait och Saudi-Ara-
bien inte fattiga linder som maste silja
titl underpris, mot eget bittre vetande i
dag. De pumpar upp oljan och siljer for
glatta livet i alla fall, Orsaken #r att de
inte tror att det lonar sig att vinta pd
higre priser. Och de besluten fattas av re-
geringar som inte behdver se till "privat”
vinning, si det ir knappast friga om na-
gon skillnad mellan privatekonomisk och
samhiillsekonomisk 16nsamhet.

Slutligen borde ju Sverige vara intres-
serat av att kopa in sig till dagens liga
priser i norska oljekiillor och sedan vin-
ta med utvinningen till dess andra har in-
sett sammanhangen och oljepriset rakar i
h8jden, Detta vigar inte finansministern
dirfor att han, nar det kommer till kri-
tan, inte dr sd siker pd att oljan skall gi
upp i pris, dvs han betvivlar att det blir
négon stirre oljeknapphet om 10—15 ir.

Nir det giller oljan tror jag alltsd att
dagens oljepriser innehiller den bista in-
formationen om hur oljesituationen ser ut
lingre fram i tiden. De priserna utvecklas
i ett samspel mellan de beslutsfattare som
har den absolut bista &verblicken Gver
oljetillghngar, alternativa energiformer
och energiefterfrigans utveckling, I he-
1a kedjan frin oljekiillornas &gare till raf-
finaderierna finns solventa parter som
arabstater och oljebolag som har bide
mdjlighet och intresse av att hilla uppe
priserna. Men om statsmakterna i Sveri-
ge kiinner sig Svertygade om att oljan &r
starkt undervirderad i dag dr det tva
Atgirder som skall vidtagas. For det f6rs-
ta skall Sverige kdpa olja sa s pa termin,
dvs kbpa i dag for framtida leverans. Ef-
tersom nigon reguljir terminsmarknad
med tillricklig lingd in i framtiden inte
ir organiserad for olja, innebir detta att
man méiste kpa in sig i kiinda oljefyn-
digheter. Norge ligger niira tillhands och
ir enligt antagande di intresserat av af-
fir. Sverige anser ju att Norge gir ett
misstag som utvinner och siljer till un-
derpris i dag, medan Norge anser sig go-
ra ritt och tycker att vi dr beredda att
betala ett Sverpris.

For det andra br riksdagen g ut med
sin information till svenska folket och
Overtyga alla beslutsfattare om att dess
prognos for oljan ir riktig. Om informa-
tionsunderlaget dr starkt lyckas detta och
hushillen, fdretagen och kommunerna
kommer att planera for en oljesnil verk-
samhet i framtiden. Om riksdagen miss-



lyckas med att Gvertyga alla andra be-
shutsfattare och likvil kiinner sig Gverty-
gad om sin egen beddmning, s kan den
slutligen inféra en extraskatt pi olja som
formar dem att bete sig pd det siitt som
riksdagen finner riktigt,

Om vi skall ha ett decentraliserat be-
slutsfattande mdste hushill, féretag och
kommuner ha ett riktigt informations-
underlag. En stor del av det underlaget
giller komplicerade underliggande pro-

cesser vars resultat sammanfattas i pri-
ser, Om statsmakterna anstriinger sig att
kanalisera sina synpunkter genom pris-
systemet uppstir avvikelser mellan det
privatekonomiskt och det samhillseko-
nomiskt optimala i lingt mindre utstrick-
ning, Det problem Bergendahl (med en
annorlunda terminologi) pekar pd mins-
kas i betydande grad.
Fil lic Nils Lundgren
Institutet fir internationel] ekonomi
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