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Repliker och kommentarer

KARL-OLOF FAXEN

”Den nya svenska modellen”

— en kommentar

Debatten om systemfelet i den svenska lo-
nebildningen ér i full gdng. Boken Den
nya svenska modellen (144 s, Svenska Ar-
betsgivareforeningen 1991) — en kon-
ferensvolym frin SAF med bidrag av fyra
framstdende professorer — ger inte nigot
fiardigt recept. Analysen har dock {Grts
framit ett gott stycke.

Diskussionen nedan koncentreras till
bidragen av Assar Lindbeck, Johan
Myhrman och Lars Calmfors, eftersom
Ingemar Stahl inte beror 16nebildningen i
sin analys av svensk offentlig sektor i ett
internationellt perspektiv.

Assar Lindbeck inleder med en exposé
Over marknadsekonomins mdjligheter
och begransningar. Marknadsekonomin
ir inte sd enkel att det i varje 6gonblick
finns entydiga losningar for 1dner och pri-
ser. Detta dr sarskilt viktigt for forstaelsen
av lonebildningen. Innovationer, relativ-
prisférviintningar och mycket annat ska-
par osiikerhetsfilt som ger utrymme for
skilda slag av 16nepolitik.

Inte minst Assar Lindbeck har #ignat en
omfattande forskning At sidana obe-
stimdheter i Iénebildningen (se tex Lind-
beck & Snower [1988]). Det hade varit vi-
sentligt att f Lindbecks syn pd betydelsen
av dessa hans egna forskningsresultat for
arbetet pd en "ny svensk modell”. Varfor
siitta sitt ljus under ena skippo?

Docent KARL-OLOF FAXEN var
1956— 1984 chefekonom vid Svenska
arbetsgivareféreningen. Han var en av
forfattarna till EFO-rapporten (1970)
och till FOS-rapporten (19588).

ta

Johan Myhrmans bidrag till modellar-
betet ligger i att han f6r in vad han kallar
“institutioner”.

“En institution ar en regel som innebar att
jag i forvag binder mig for ett visst be-
teende i en viss given situation, Men varfor
skall'jag binda mig i forvag? I traditionell
ekonomisk teori optimerar en individ eller
ett féretag for en eller flera perioder, Man
valjer en optimal bana Sver tiden. Poangen
med att binda sig ir att jag i ett regelsystem
vet att ocksa andra bundit sig, vilket bety-
der att jag i en viss sitvation i framtiden vet
hur andra kommer att bete sig. Detta inne-
bar att jag i en viirld av osikerhet har fitt
en fast hillpunkt. Detta Skar forutsigbar-
heten vilket ocksA betyder att osiikerheten
minskar.”

Myhrmans “institutioner™ verkar vara
ungefir detsamma som vi i FOS-rappor-
ten kallat "normer” (se Faxén, Odhner &
Spént [1988, s 115—-120]). Marknadseko-
nomin fungerar inte utan komplettering
med institutioner/normer. “Nir institutio-
nerna forlorar sin trovirdighet uppkom-
mer stressymptom i samhillet, Kaos leder
till ineffektivitet”, skriver Myhrman
(s63).

Han tillampar detta pd viixelkurspoliti-
ken. Normen maste vara en fast viixel-
kurs, Fir detta spelar staten genom cen-
tralbanken en fundamental roll. Bide
Lindbeck, Myhrman och Calmfors avvi-
sar marknadslésningar och pliderar for
starkare och mer uthalliga interventioner
fin vad vi haft sedan Bretton Woodssyste-
mets sammanbrott i bdrjan av 1970-talet.

Vixelkursregimen dr en hornsten for
lonepolitiken. Detta giller dven i motsatt
riktning. Utan ett ritt fungerande lénepo-
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litiskt system — byggt pa adekvata institu-
tioner/normer — blir en fast vaxelkurs inte
trovirdig. Det riicker inte med tex EMS-
anknytning.

Fredsplikten kniickfraga

I sitt omtiinkande i 16nebildningen frigar
sig Calmfors om ett system med enbart lo-
kala forhandlingar kan fungera bittre in
1980-talets  blandade forbundsnivier.
Han ger inget klart svar annat in att ett
nytt system madste fi vixa fram utan hin-
der i processens vig. Det ligger mycket i
detta. Men det finns ocksd systemfrigor
som méste 15sas i ett sammanhang pa ett
Gvergripande plan. Hit hér tex freds-
pliktskonstruktionen.,

For att det lokala marknadslaget skall
kunna paverka utfallet av lokala férhand-
lingar pd riitt siitt, miste det finnas vissa
mojligheter till lokala konflikter. Attkon-
sekvent fora upp oldsta frigor till centralt
plan leder obonhorligen till ett aterfall i
centralisering.

Men det gér inte heller, bl a av skiil som
Calmfors framhéller, att slippa denlokala
konfliktratten helt fri. Knackfrigan i ar-
betet pa en “ny svensk modell” dr freds-
pliktskonstruktionen.

Inga marknader for befattningar

Det finns ocksd andra systemfragor som
inte av sig sjalvt finner sin losning under
processens ging. Lonesattningssystem
och lonepolitiskt tinkande, i marknads-
ekonomierna likaviil som i de socialis-
tiska, har traditionellt utgdtt frin arbets-
innehéllet i kategorier av befattningar.
Den fdrsta beddmningsgrunden vid lone-
siittningen #r inte individens egenskaper
utan hennes eller hans befattning.

Befattningar ordnas efter nivd for ar-
betssvirigheten. Lonejimforelserna in-
riktas pa befattningar med samma arbets-
svirighet inom olika foretag och bran-
scher. Det ar detta som menas med "lika
lon for lika arbete™.

Men det finns inga marknader for be-
fattningar utan endast for individer. En
marknadsmissig loneséttning maste i
forsta hand utgd frin individen och inte
fran befattningen. Hirtill kommer att det
inte gir att jimfora arbetssvirigheten i
alla befattningar over hela arbetsmarkna-
den. LO misslyckades som bekant med .
att skapa ett system for detta. Det var en
teoretiskt och principiellt oloslig uppgift.

Nir en arbetsgivare sitter lin kan han
inte bortse frin vad andra arbetsgivare
kan vara villiga att betala {r en anstiilld
med hennes eller hans personliga fér-
maga. Marknaden styr 16nebildningen ge-
nom att individer byter till arbetsgivare
som biittre kan utnyttja vederbdrandes
personliga forméga.

Individuell lonesittning

SAFs programskrifter under senare ir har
krivt individuell 16nesittning, Loneglid-
ningen och svérigheterna att hilla kost-
nadsutvecklingen inom vad som ar foren-
ligt med en fast viixelkurs beror pé att sy-
stemet inte ir marknadskonformt, Detta
giller bade forbundsavtalen for arbetare
och befattningsnomenklaturen (BNT) for
tjanstemiin, Det gar inte att med nagra
som helst medel — vitesforeligganden av
SAF, tax based income policy (TIP) eller
vad man kan hitta pa - greppa 16nebild-
ningen, ndr systemet inte svarar mot
marknadens sitt att fungera.

Det ir endast pa lokal nivd individer
kan bedémas. Information kan inte foras
upp till forbundsnivd, Annu mindre gar
det att utveckla foretagsdvergripande sy-
stem for beddmning av personlig forméga
i stil med BNT for befattningsklassifice-
ring.

Inte heller arbetsplatsférhéllandenas
betydelse for lonebildningen kan bedo-
mas pd forbunds- eller central nivd. Det
finns alltsd tvd mycket tunga skl for att
den operativa !6nebildningen maste vara
lokal och inte forbundsvis.
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Ny forbundsstruktur

For arbetare finns det 35 arbetsgivarefor-
bund och 120 avtalsomrdden medan
tjinsteménnens forhdllanden regleras
mer enhetligt. Forverkligas SAFs pro-
gram att slopa uppdelningen i arbetare
och tjinstemin kan man viinta ett enhet-
ligt system for alla medarbetare som mer
liknar det nuvarande tjinstemannasyste-
met #n arbetaravtalen.

Detta innebir att arbetsgivarforbun-
dens roll i 16nefrigor blir annorlunda. Lo-
kal och regional samverkan mellan ar-
betsgivare blir annu viktigare in nu. Sam-
verkan inom den egna branschen férlorar
i betydelse. Att organisations- och avtals-
strukturen inte anpassats till denna ut-
veckling ir en visentlig anledning till att
l6neglidningen &r sa stor.

En ny svensk modell kan inte innebira
en arbetsplatsvis 16nepolitisk catch-as-
catch-can. De lokala forhandlingarna
miste féras under organisationernas
starka medverkan, ungefir som pa 1920-
talet. Nigra lokala “lSneglidningsfor-
handlingar” vid sidan av organisationerna
far inte tolereras.

Ulf Laurins program fér en anpassning
av foérbundsstrukturen inom SAF ir sdle-
des ett mycket viisentligt forsta steg mot
en ny svensk modell. En andra lika nod-
vindig reform pd systemnivd dr — som
framhaéllits ovan ~ att finna en ny freds-
pliktskonstruktion. En tredje ir att av-
skaffa BNT och andra befattningsoriente-
rade system och i stillet grunda lonepoli-
tiken pd virderingar av individens per-
sonliga formaga,

En ny svensk modell f6r marknadsmis-
sig lokal lonebildning utan traditionsbe-
stimda revirgranser kanske leder till 16-
neutjimning, kanske till 6kad 16nesprid-
ning. Vi kan inte veta vart marknadsut-
vecklingen pekar.

Marknaden bryter sénder centrala
regleringar

Fordelningsmélen - relationen mellan 16-
neandel och kapitalandel (EFOs bud-
skap) sivil som den mellan skilda grup-
per av lontagare (FOS budskap) — kan
parterna inte géra mycket it. Marknaden
bryter sonder alla forsok till centrala reg-
leringar. Det ir erfarenheten av 40 ars
samspel mellan 16neglidning och avtal.

Man kommer inte runt att det krivs en
ny svensk modell fér att ge troviirdighet
at viixelkurspolitiken och gora det mojligt
f&r penning- och finanspolitiken att hilla
tillvaxtbanan vid full sysselsittning.

Vi i FOS-gruppen kunde inom ramen
for vart mandat och var kompetens inte
lagga fram en fullstindig ny svensk mo-
dell. Vi avslutade dock sammanfattnings-
kapitlet med det eniga budskapet:

"Den politik vi har dragit upp riktlinjerna
for kan synas alltfér svirgenomférbar for
att vara realistisk. Skulle den emellertid
vara omoijlig dterstdr enligt vir mening
inget annat én stagnation och vaxande ar-
betsloshet™ (FOS-rapporten s89)

Konferensvolymen visar att problemet ar
lika aktuellt 1991 som 1988.
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