Repliker och kommentarer

LARS-OLOF PETTERSSON

Tiden som en faktor for tillvixt

Efter en tid med l4g och sjunkande till-
viixt har frigan om ekonomisk effektivitet
Ater kommit hogt pa den politiska dagord-
ningen. Det krivs en hogre tillvixt om vi
ska klara vdra dtaganden, inte minst till
kommande generationers pensiondrer.
Men hur ska den hégre tillvixten astad-
kommas?

Produktivitetsdelegationens huvudbe-
tinkande Drivkrafter for produktivitet
och vélstdnd (SOU 1991:82) utgdr ett vik-
tigt inslag i forsoken att forklara varfor
produktiviteten sjunkit.

Fortjanstfullt och pedagogiskt har ut-
redningen analyserat problemet och posi-
tionerat Sveriges ekonomiska situation i
jimforelse med andra vastlinder, Dess-
utom har delegationen kommit med for-
slag pd ett stort antal politikomriden.
Férslagen ir ofta kontroversiella. De po-
litiska dverviigandena, vad galler lamplig-
heten att genomféra de dtgirder som re-
kommenderas, har delegationen inte
gjort utan forslagen ska ses som en "brut-
tolista” pa vilka tgiirder som kan tinkas
dka produktiviteten,

Jag vill hiivda att det finns brister i den
“bruttolistan” och att det kanske finns
mindre kontroversiella alternativ till de
forstag som ar mest omdiskuterade. Det
ir frimst forslaget att lonerna ska variera
med konjunkturerna som upptort sin-
nena, Av naturliga skiil har utredningens
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lontagarledamoter motsatt sig detta. De
hivdar dessutom att det saknas bevis for
att konjunkturanpassade loner leder till
dkad tillvixt. Det finns anledning att tro
att ocksd motsatsen kan vara fallet: soli-
darisk Jonepolitik har under efterkrigsti-
den medverkat till en snabb utslagning av
olonsamma foretag och branscher och
borde ocksd i framtiden kunna fungera
som produktivitetsfrimjande faktor.

Det finns andra itgirder som skulle
kunna fylla samma funktion som delega-
tionen menar att de konjunkturberoende
lénerna skulle ha. Jag menar att delega-
tionen ofullstindigt har analyserat tiden
som faktor for 6kad tillvaxt.

Tidsorganisationens betydelse

Ivid mening dr det latt att visa att produk-
tionens tidsorganisation har stor bety-
delse for mojligheterna att tillgodogora
sig fritiden. Ett elementirt exempel kan
visa vad jag menar. Om man pa alla ar-
betsplatser bdrjar och slutar sina arbetsti-
der samtidigt uppstar stora effektivitets-
forluster, Tringseln pa vigar och i kollek-
tivirafiken blir stor och restiden till och
fran arbetsplatsen betydligt langre. [ sam-
hallelig mening och for de enskilda man-
niskorna kan vi konstatera att om 1dnta-
garna bdrjar och slutar pd sinsemellan va-
rierande tider leder det till att mer tid blir
Over, antingen for fritid eller for produk-
tivt arbete.

Men tidsorganisationen har stor bety-
delse aven for sjalva produktionen. Pro-
duktivitetsdelegationen konstaterar att
*korta drifttider medfér 1ag kapitalpro-
duktivitet. Darmed finns en betydande
potential for att utnyttja kapitalutrust-
ningen bittre. Detta kan uppnis genom
mer skiftarbete och flexiblare arbetsti-
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der” (s362). Det ar samma slutsats som
Arbetstidskommittén kom till i sitt betéin-
kande (SOU 1989:53). Mer skiftarbete
gdr att det gir att utnyttja kapitalet effek-
tivare och leder till en 6kad produktivitet.

Arbetstidskommittén och Produktivi-
tetsdelegationen kom ocksd till samma
slutsats vad giller sambandet mellan ar-
betstidens langd och produktiviteten, De
fann att det ar svart att finna bevis for att
kortare arbetstid skulle leda till 6kad pro-
duktivitet nir arbetstiden redan ir si kort
som dtta timmar per dag. Det finns ocksi
tendenser till att arbetstidsforkortningar
leder till minskad produktivitet eftersom
tid for information och férberedelse- och
avslutningstid tar en ailt storre del av den
totala arbetstiden i ansprik.

Den generella slutsatsen i sivil Arbets-
tidskommitténs som i Produktivitetsdele-
gationens betinkanden var att en &rsar-
betstid bor infoéras fér att dstadkomma
okad flexibilitet, dvs en bittre dverens-
stimmelse mellan produktionens och lon-
tagarnas dnskemil om drifttider och ar-
betstider. Arbetstidskommittén skrev att
“produktionens krav pa flexibilitet har sin
motsvarighet i individens 6nskemil om
valfrihet. De spinningar som finns mellan
produktionens och l6ntagarnas krav han-
teras effektivast lokalt” (s221). Produkti-
vitetsdelegationen skriver pd motsva-
rande siitt att “det bor dessutom gi att
finna avtal om arbetstider som leder till
ett effektivare utnyttjande av resurserna,
lingre driftstider och bittre anpassning
till kundernas behov™ (s 370).

Maijligheterna bbrjar hir!

Hir slutar emellertid Produktivitetsdele-
gationens analys av tiden som produktivi-
tetsskapande faktor. Jag skulle vilja
hévda att det &r har mojligheterna borjar.
Hela filtet ir 6ppet for en analys av hur
vi ska organisera tiden sé att den dverens-
stimnier med vad produktionen har for
krav pA effektivitet och l6ntagarnas dns-
kemal om arbetstider och ledigheter.

Niir man diskuterar konjunkturvaria-
tioner &r det fallstudier i virldsledande
foretag som “foranlett delegationen att ta
stillning for ett visst konjunkturberoende
inslag i lonesittningen™ (s370). Diremot
diskuterar inte delegationen mdjligheten
att anvinda arbetstiden som konjunktur-
variabel,

Att 13ta l6nen variera med konjunktu-
rerna, dvs i realiteten med vinsterna i de
enskilda foretagen, 4r frimmande inslag i
den svenska modellen. Diremot har kon-
junkturanpassade arbetstider f{orespri-
kats i debatten av ett par av upphovsmiin-
nen till den svenska modellen.

Redan 1944 foreslog Gosta Rehn att de
anstiillda skulle ges majlighet till Lingre
sammanhiingande ledighet under ligkon-
junkturer. Rehn sig semestern som ett
led i arbetsmarknadspolitiken, som ett
medel mot arbetslshet, och konstaterade
ockséd: "Den reala kostnaden for folkhus-
hillet ir naturligtvis obetydlig, om den
ens blir nigon alls. Att l6ntagarna fir en
del arbetsloshet utbytt mot rekreation,
utbildning osv, betyder sdsom tidigare pa-
visats en dkning av deras produktivitet.”

Ar 1974 publicerade Gosta Rehn en
uppsats for OECD om majligheterna tili
flexliv, en uppsats som forst 1985 publice-
rades pd svenska (Rehn [1985]). 1 den pli-
derar han for att anstillda ska ges drag-
ningsriitter, dvs betalda ledigheter som
endel av framtida arbetstidsforkortningar
och att de anstiilda ska stimuleras att ta
ut ledigheterna under Mgkonjunkturer.
"Om en del av den minskning av antalet
arbetade timmar under en normal livstid
som kan fdrutses folja med fortsatta eko-
nomiska framsteg pa si sitt frivilligt kon-
centrerades till nedgdngsperioder i varje
bransch eller omride, kunde arbetsstyr-
kan och produktionenistallet hillas pien
hogre niva under konjunkturtoppar och i
viixande sektorer nir och dir man kunde
rikna med bittre tillging pa arbetskraft
tack vare dterstromning av dem som varit
lediga. Annu bittre bidrag till balanshall-
ning p& arbetsmarknaden och ékning av
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produktionen skulle uppnis om man
kunde stimulera en del att utnyttja sina le-
digheter till utbildning med sikte pa yrken
med positiva framtidsutsikter” (s 21-22).
Anna Hedborg och Rudolf Meidner
menar i skriften Ett fridr mitt i livet [1986}
att om “fridret kan anpassas till det all-
miinna arbetsmarknadsliget kan en flexi-
bel arbetstidsforkortning bidra till att
hélla arbetsmarknaden i balans pd tvd
siitt. Arbetskraft kan dras bort under pe-
rioder med svag efterfrigan. Men dirtill
kan arbetsutbudet &ka igen nir arbets-
kraftsefterfrigan Skar. Darmed kan ar-
betstidsforkortningen uppnis med mini-
mal produktions- och sysselsittnings-
minskning. Man fir férkortningen till en
ligre samhallsekonomisk kostnad och far
dirtill ett konjunkturpolitiskt arbets-
marknadsinstrument” (s 40).

Konjunkturanpassade arbetstider

Aven om de ovan anforda férfattarna sig
de konjunkturanpassade arbetstiderna
sormn ett siitt att ta ut en arbetstidsforkort-
ning kan man se principiellt pd resone-
manget. For nirvarande har de flesta ni-
ringsgrenar 40 timmars arbetsvecka som
normalt heltidsarbete, 27 dagars semester
och till denna kommer en rad olika for-
mer av ledigheter. Darutéver finns odnd-
liga majligheter till deltider, overtid re-
spektive mertid och flextid med saldon
per vecka, ménad eller ar. Variationernai
arbetstid kan siledes vara betydande.

Det gor att arbetstiderna gir att variera
dver konjunkturerna sa att man far ut mer
produktion per arbetstimme, man kan fa
bort inflationsdrivande flaskhalsar och
det gir att utnyttja ledigheter mer effek-
tivt iin i dagslaget.

Det giiller att ge lontagarna drivkrafter
att arbeta mer nir produktionen si kriver
och spara ledigheter till perioder nar pro-
duktionen kraver mindre insatser av 1dn-
tagarna. Ser man till att spara tillrickligt
med mede!l under en hogkonjunktur in-
nan léntagarna fir méjligheter att ut-

nyttja sina dragningsritter kan konjunk-
turanpassade arbetstider bli ett sitt att
oOka sparandet i samhillet under hdgkon-
junkturer, Det skulle i sig kunna dka inve-
steringarna, snabba pd den tekniska ut-
vecklingen och ocksa den viigen verka pro-
duktivitetsfrimjande. Foretagen skulle fa
betala medel till en "arbetstidsfond™ for
l6ntagarnas sparade ledigheter. Under lag-
konjunkturen skulle l6ntagarna f en del
av sin 16n betald via denna fond. Foreta-
gens léneutbetalningar skulle vara hogre
under hégkonjunkturer dn under lagkon-
junkturer, medan ldntagarnas lén skulle
var mera jamn.

Produktivitetsdelegationen borde ha
provat mdjligheten att konjunkturan-
passa arbetstiderna i stiillet for att gora 16-
nen konjunkturberoende!
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