Bokanmilningar

Inga Persson (utg):

Generating Equality
in the Welfare State.

The Swedish
Experience

I slutet av 1960-talet medverkade jagien
liten bok om férdelningspolitik, utgiven
av socialdemokratiska studentférbundet.
Bland de mer kiinda forfattarna marktes
Assar Lindbeck och Kjell-Olof Feldt, Vid
den tiden fanns knappast nigon fordel-
ningsstudie efter Ragnar Bentzels av-
handling Inkomstfordelningen i Sverige
frén tidigt 1950-tal. Trots att vir bok, Vil-
stdndsklyftor och standardhdjning var yt-
terligt primitiv, bidde metod- och data-
missigt, viickte den en enorm uppmiirk-
samhet. TVs nyhetsprogram rapporte-
rade om den och ménga dagstidningar re-
censerade och diskuterade den,

Jag kan inte undgd att erinra mig detta,
nir jag last den uppsatssamling som Inga
Persson redigerat for Maktutredningen,
Generating Equality in the Welfare State.
The Swedish Experience (Norwegian Uni-
versity Press, Oslo 1990). Inga Perssons
bok illustrerar den samhillsekonomiska
forskningens enorma utveckling i Sverige
under det senaste kvartsseklet. Denna
bok behandlar férdelningsproblemen ur
flera olika aspekter, avseende inkomster,
formoégenheter, arbetsmarknaden och
samhallsklasser. Det finns numera en stor

tillgdng pa data frdn socialfdrsikringssys-
temet, parternas lonestatistik, Levnadsni-
vdundersdkningarna, HINK-data, HUS-
data, taxeringsstatistik mm. -

Det dr viktigt att det har gjorts en ingd-
ende studie, som striicker sig frin 1970-ta-
let till senare hilften av 1980-talet. De
flesta uppsatser omfattar perioden fram
till 1987—88 och dirmed undviks de spe-
ciella effekterna av den extrema Gverhett-
ningen 1989-90 liksom kollapsen av
méinga uppblista férmbgenhetsvirden
och inkomster 1991-92,

Tolv uppsatser

Boken innchdller tolv uppsatser och jag
inskrinker mig till korta kommentarer
om varje enskild uppsats. Joachim Vogels
ir en av de forsta i boken: Den utgdr en
sammanstillning av Vogels tidigare publi-
cerade rapporter baserade pd SCBs sk
Levnadsnividundersékningar. Det ar en
mycket bred studie som redovisar en rad
karaktiiristika om vilfirdens fordelning i
Sverige och hur tendenserna har varit
over tiden. Det giller social rérlighet, ut-
bildning, sysselsitining - arbetsl8shet,
inkomst — formogenhet, bostadsforhil-
landen och tillgang till konsumtionskapi-
talvaror. Enligt Vogels analyser har viil-
farden utjimnatsi de flesta avseenden un-
der tiodrsperioden efter 1975. Nir indika-
torerna relateras till klasstillhérighet kon-
staterar Vogel att klassamhiillet forsva-
gats vad giller de materiella levnadsvill-
karen.

Ligger det i demokratins viisen att klas-
serna utplinas eller att i varje fall klass-
samhillet luckras upp och blir mindre
framtridande? Sverige ir en relativt gam-
mal och stabil demokrati och virt land har
en av de jimnaste inkomstfordelningarna
bland de industrialiserade linderna med
ett effektivt omférdelningssystem baserat
pa skatter, transfereringar och offentlig
konsumtion. Vogel stiller dessa fragor
men han ir inte siker pd svaret. For det
forsta kan man finna exempel pi gamla
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demokratier dir utjimningstendenserna
upphart eller forbytts i sin motsats (USA,
Storbritannien). Fér det andra finns det
klara indikationer pa att utvecklingen i
Sverige haller pd att vanda. Det dr mojligt
att det ar en tillfallig uppbromsning i ten-
densen mot 6kad jimlikhet, men det kan
ocksd vara ett trendbrott. Den nuvarande
regeringen har uttalat sitt ointresse for
fordelningspolitik och betonat tillvaxt
som det Overgripande méilet. Dessutom
kan man konstatera att tendensen till 16-
neutjaimning i Sverige brots omkring
1983, da de centrala avtalen ersattecs av
mer decentraliserade  foérhandlingar.
Detta framgir av Douglas Hibbs uppsats
i boken. Skattereformerna, sarskilt den
stora som genomfordes for 1991 ars in-
komster, och den nuvarande regeringens
uppluckring av kapitalbeskattningen ir
tendenser i samma riktning.

Det visentliga kanske inte éir demokra-
tin som styrelseform utan industrialismen
och den ekonomiska tillviixten, Industria-
liseringens strukturfoériindringar med-
forde kanske en tendens till inkomstut-
jdmning som bréts nédr industrisamhillet
nidde kulmen och industriproduktionen
borjade ersittas av tjinsteproduktion.
Vogel for olika resonemang omkring den
uppsjd av data han presenterar om det
svenska klassamhillet, Det ir bokens
portaluppsats.

Politikens maojligheter

I en av de sista uppsatserna i boken disku-
terar Robert Eriksson ett problem som
ligger nira Vogels studie, nimligen politi-
kens méjligheter att piverka den sociala
rorligheten. Jag tycker nigra av de exem-
pel Eriksson ger ir oklara, Han pekar pa
bla jordbrukspolitiken, vilken genom
stravan att rationalisera och skapa storre
brukningsenheter har piskyndat utflytt-
ningen frin jordbrukssektorn och dirmed
paskyndat den sociala rérligheten. Men
vad ar da jimforelsenormen? Den ir inte
klart angiven. En limplig norm vore kan-

ske en helt avreglerad jordbrukssektor
med total frihandel. 1 s fall torde politi-
kens effekter bli mindre klara. Mot den
normen torde iven den svenska storleks-
rationaliseringen, med griansskyddet som
en forutsittning, bromsat omstrukture-
ringen och dirmed den sociala rorlighe-
ten.

En forbisedd frdga i sammanhanget
tycker jag dr motsittningen mellan fram-
gangsrik social utjimning och stor social
rorlighet. Om jdamlikheten breder ut sig
med likviirdiga levnadsvillkor forsvinner
ett starkt incitament till "klattring pa den
sociala stegen™. Stegen lutar da inte lika
brant. Det ir ett fenomen som framhalls
av Anders Nilsson, niir han diskuterar
misslyckandet under de senaste decen-
nierna —sig frin bdrjan av 1970-talet - att
utjimna rekryteringen till hogre studier
av studerande med olika sociala bakgrun-
der. Nilsson menar att ndr den ekono-
miska och statusmissiga avkastningen av
hogre studier ér liten, d kommer den fa-
miljekulturella bakgrunden att spela stor
roll for karrisrvalet. A andra sidan, nir
avkastningen pd investeringar i hdgre stu-
dier &r hog, kan man féra vilken utbild-
ningspolitik som helst och 4nda fi en ut-
jamning av rekryteringen.

Kvinnornas situation

Det finns en egendomlighet i det relativt
egalitira svenska samhillet och det &r
kvinnornas situation. Lonepolitiken,
frimst LOs, har gjort mycket for att ut-
jamna loneskillnaderna mellan min och
kvinnor i samma yrken. Detta framgar av
Inga Perssons uppsats i boken. Men knap-
past ndgot modernt industriland har s ut-
praglat "kvinnliga yrken™ som Sverige.
Kvinnorna ir koncentrerade till den of-
fentliga sektorn, till tjinsteproduktion.
Deras loner ir visserligen i paritet med
miinnens i samma jobb men de &r starkt
dverrepresenterade i lagbetalda jobb. 1
sjalva verket ir det kanske s att ett yrke
som "invaderas” av kvinnor forlorar i re-
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lativlén och i status. S& har det gitt med
lararyrkena, Tandlidkarkarrifiren dr inte
vad den varit och likarkiren &r pd viig att
fa ett stort kvinnligt inslag med risk for
forlust av inkomstposition och status,

Ett annat sirdragi Sverige ir franvaron
av kvinnor i beslutsviktiga positioner som
bolagsstyrelser eller i ledande positioner
inom politik och fackforeningar. Sverige
gir hiir miste om en stor potential vid si-
dan om de mer utpréglat klassbetingade
forlusterna, Men utvecklingen mot lika
16n torde ha vant nu. Kvinnorna har varit
stora vinnare genom LOs solidariska 16-
nepolitik. Den av Hibbs pivisade reverse-
ringen av Iéneutjimningen kommer an-
tagligen att missgynna kvinnorna som

grupp.

Formogenhetsfordelnigen

Anne-Marie Palsson genomfdr en ingi-
ende analys av formdgenhetsférdelningen
inom hushéllssektorn, med speciell hin-
syn till politiska dtgirder som devalve-
ringarna, avregleringarna och skattere-
formerna. Hennes bidrag #r viktigt att ha
som jimforelsenorm vid studier av for-
mégenhetsfordelningens utveckling un-
der 1990-talet, med ett hirdare konkur-
rensklimat och stark internationalisering.

En del uppsatser dgnas sektorstudier.
Arne Karyd och Bo Sodersten analyserar
bostadsmarknaden ur ett fordelningsper-
spektiv. Sodersten har skrivit i dmnet
flera ginger tidigare och hans stindpunk-
ter éir viil kiinda. Det dr den enda uppsat-
sern i boken som har ett direkt politiskt
budskap, framfort i timligen polemisk
ton.

Jan Ekbergs omfattande studier om
den svenska invandringen redovisas i
hans uppsats. Den ger en bild av hur det
gir for den invandrade arbetskraften.
Ingenting tyder pd att immigranterna
skulle vara sirskilt framgangsrika pa ar-
betsmarknaden, men bilden ir mycket
splittrad. Det rdder stora skillnader mel-

lan olika grupper av invandrare och flyk-
tingar.

Ann-Charlotte Stahlberg, analyserar
de offentliga transfereringssystemen fran
fordelningssynpunkt vad avser livsin-
komsterna. ATP-systemet, som ir det
viktigaste, fignas storst utrymme. Férdel-
ningsanalysen avser generationer, min —
kvinnor och sociala klasser. Stihiberg har
specialiserat sig pa pensionssystemet och
kan basera sitt bidrag pa ett tiotal uppsat-
ser frin 1980-talet.

Samhdillsklimatet

Det ir intressant att notera hur snabbt
samhillsklimatet foriindras. Anders
Bjorklund inleder sin studie av arbets-
marknaden med orden: "Inget mél har
varit viktigare for svensk ekonomisk poli-
tik én full sysselsittning.” Fran och med
den 10 januari 1991 giller inte det lingre,
I sin senaste finansplan dverordnade den
socialdemokratiska regeringen inflations-
bekimpningen. Den nuvarande rege-
ringen fortsitter pd samma linje; syssel-
sittningen &r nu av underordnad bety-
delse.

Den genomgripande politikomligg-
ningen fortar pd inget sitt virdet av An-
ders Bjdrklunds redovisning av egna och
andras forskning om arbets!oshetens och
arbetsmarknadspolitikens férdelningsef-
fekter, Det har ju dntligen genomférts en
del utvirderingsstudier av de enorma re-
surser som vért land satsar pa arbetsmark-
nadspolitik. Frigorna giller typiskt om
chansen att fa ett jobb blir bittre genom
att en arbetslds gir igenom arbetsmark-
nadsutbildning i stallet for att g& arbetslds
och om den framtida inkomsten paverkas
positivt genom utbildningen. Mirkligt
nog visar svenska studier att chansen att
fa jobb 6kar med tiden i ppen arbetslds-
het. Niir det gdller inkomsteffekterna av
arbetsmarknadsutbildning 4r resultaten
tvetydiga. En del studier visar pa positiva
inkomsteffekter och andra att inga effek-
ter finns.
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Bjorklund framhéller dock som klart
positivt den stora flexibiliteten i de
svenska arbetsmarknadspolitiken och hur
kraftigt sysselsittningen reagerar i upp-
svingsperioder som 1986—1989. Genom
arbetsmarknadspolitiska insatser halls
humankapitalet intakt och personer med
stor risk for arbetsloshet forblir méjliga
att rekrytera nir konjunkturerna gir upp.
Den moderna proletariseringen genom
langtidsarbetsloshet hills nere.

Det #r liv i Bjorklunds uppsats genom
teorianknytning av dataanalysen. Han
haller noga pa den vetenskapliga 16dighe-
ten i sina resonemang.

Socialpolitiska tillbakablickar

Minga av uppsatserna i boken innehdller
socialpolitiska tillbakablickar, inte minst
Inga Perssons linga introduktionsupp-
sats. Ménga av uppsatserna innehaller
ocksd jimforelser med andra linder. En

uppsats av Bjorn Gustafsson och Hannu
Uusitalo ignas helt 4t en jaim{drelse av in-
komstférdelningen och omfordelningspo-
litiken mellan Sverige och Finland. Det ir
inte ointressant, men en jimforelse mel-
lan Sverige och ett mer visenskilt land,
sig Storbritannien, Frankrike eller USA,
skulle ha varit intressantare.

Det hir dr naturligtvis ingen bok att
striickldsa. Det iir en bok att aterviinda
till, som en viktig dokumentation av for-
hallandena i Sverige under de forlopta tva
decennierna, Den kommer att behalla sitt
viirde for forskare under ling tid framde-
les. Det ligger ett stort virde i att minga
av uppsatserna kompletterar varandra
och starker slutsatserna i de enskilda bi-
dragen.

Docent VILLY BERGSTROM
Fackféreningsrirelsens Institut
for Ekonomisk Forskning
Stockholm
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